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 المقدمة 

  صنع القرار    تعد 
ن
ة أساسية من ركائز العدالة وكسب الثقة، حيث يقوم مبدأ المشاركة الشعبية ف ن   صنع القرار ركي 

ن
ن ف اك المواطني  عملية إشر

 باحتياجاتهم،  
ً
اماتهـا ضمـن الخطـة الوطنيـة الرابعـة  بنت  مـن هنـا، فقـد  و على أساس أن أصحاب المصلحة أكير علما ن الحكومـة الاردنية الي 

الحكومـة،    الوطنيـة التـي تسـعى إليهـا   الأولوياتأهـم    يلمسنهج تشارك     ضمن   2021-2018للأردن  بادرة شـراكة الحكومـات الشـفافة  لم

الخطة خمس  تتضمن  ام   حيـث  ن العلاق  اتالي  ذات  الحكومية  الجهات  مع  بالتعاون  تنفيذها  الحكومة على  تعمل  ة ومؤسسات  رئيسية 

  
 . المجتمع المدنن

المحور    وأعدت لتنفيذ  التشاركية هذه كمتابعة  الطوعية  اتيجية  ا   الثالث ورقة الاسي  ام الاول  من  ن اكة  الأردن لخطة    ضمنلالي  مبادرة شر

كاتوالذي ينفذه  الحكومات الشفافة   ،  (الشفافة  الحكومة  وحدة )وزارة التخطيط والتعاون الدول   و   سجل الجمعيات ودائرة مراقبة الشر

ال  حيث المحور  اتيجية طوعية تشاركية  يتمحور  اسي  إطلاق  ملزمة) ثالث حول  الحكومية  (  غي   الجهات  اكة مع  بالشر   
المدنن للمجتمع 

  الوطنية د الأولويات التنموية يتحدلوالجهات المانحة 
بحيث تكون منسجمة مع الأولويات   ،وأولويات وسياسات تطوير المجتمع المدنن

 . سات الفضلىوالتحديات الوطنية والموارد المتاحة والممار 

اكة   مبادرةبالذكر أن    والجدير  امات ملموسة من الحكومات لتعزيز    شر ن الحكومات الشفافة ه  مبادرة متعددة الأطراف تهدف إل ضمان الي 

ن أصحاب   التعاون بي    إطار روح 
الرشيد، وفن الحكم  لتعزيز  الجديدة  التكنولوجيا  الفساد وتسخي   ن ومحاربة  المواطني  ن  الشفافية وتمكي 

م  تشمل  توجيهية  لجنة  ف  المتعددين، وتشر الحكومات  المصلحة  عن  ن  تضعها    ومؤسساتمثلي    
الت  امات  ن الالي    على 

المدنن المجتمع 

م بتنفيذها بشكل طوع   ن   شهر أيلول من عام  وقد    .الحكومات على نفسها وتلي 
  المبادرة بشكل رسم  فن

حيث    2011بدأ الأردن مشاركته فن

بالمشاركة الحكومة  نية  على    
الأردنن الوزراء  مجلس  ر  صادق  دولة  كتاب  رقم  بموجب  الوزراء  تاريــــخ   20881/ 6/ 10/ 56ئيس 

وكانت وزارة التخطيط والتعاون الدول  ه  الجهة الحكومية المختصة لمتابعة   ام،ضمدارة المبادرة بنية الانإ رسالة ال   ووجه 2011/ 8/ 25

  تعتير ضابط اتصال المملكة الاردنية الهاشمية مع 
  المبادرة وه  الجهة الت 

امات الأردن فن ن  .1المبادرةتنفيذ الي 

اتيجيالورقة  من الهدف   :ةالاستر
الورقة    عداد إ   تم اتيجيهذه    والحكومة  نحو  أولية  خارطة طريق    لتكون   ة الاسي 

المدنن المجتمع  ن مؤسسات  بي  والتعاون  العلاقة  تعزيز 

المنشود  التنموي  بدورها  القيام  من  حول  و ،  لتمكينها  توافقية  صيغ  وإيجاد  القرار  صنع  عملية    
فن   
المدنن المجتمع  مؤسسات  إدماج 

يعات     تنظم عملها التشر
  تواجهإل    ، كما تهدف  والسياسات الت 

  ضمن العلاقة مع  همعالجة التحديات الت 
ا مؤسسات المجتمع المدنن

الحكومية ب  الجهات     والخروج 
الت  الأولوية  التنموية ذات  العمل  ن  يحتمجالات  التشاركية بي  القائمة على    

الأردنن المحلى   المجتمع  اجها 

  والحكومة والمجتمع المحلى  
 . مؤسسات المجتمع المدنن

 

اتيجيالورقة  مبادئ  ةالاستر

اتيجي  الورقة  هذه  تستند      المجتمع  مؤسسات  آراء  توضح  ثيح  ، التشاركية  أ مبد  على  رئيس    شكلب   ةالاسي 
  الحكومية   والجهات  المدنن

كة   هدافأ و   رؤية  وبناء  ،وكفاءة   فعالية   أكير   برامج  ال   الوصول  يمكن   ه خلال  من والذي   ات   تبادل  لإ   بالإضافة  ،مشي    الاحتياجات   وفهم   الخير

اتيجي  هذه   بنيت  وقد ،  المحلى    للمجتمع  الحقيقية كات   مراقبة  ودائرة   الجمعيات  سجل   أطلقها   مشاورات  على  بناء   ةالاسي    ووزارة   الشر

   المجتمع مؤسسات مع  الدول   والتعاون  التخطيط
   المدنن

 . وممثلى  الجهات الحكومية ذات العلاقة ردن الأ  فن

 
، متاح عير  مبادرة 1 اكة الحكومات الشفافة، موقع وزارة التخطيط والتعاون الدول 

   ogp.gov.jo : الرابطشر
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اتيجية تطوير  منهجية  : الاستر

اتيجيةهذه الا تم تطوير   التحديات وأولويات مؤسسات    حولعمل واضح يتضمن عدة مراحل من مراجعة مكتبية    إطار بالاستناد ال   سي 

الحكومة مع  والعمل  التنموي  العمل  بتطوير  يتعلق  فيما    
المدنن ا   ، المجتمع  الخصوصبالإضافة  بهذا  الفضلى  الممارسات  عداد إ و ،  ل 

  استهدف    استبيان
مؤسسات  ) جه لأصحاب المصلحة  مو إعداد وتوزيــــع نموذج استبيان  ، و والجهات الحكومية  مؤسسات المجتمع المدنن

  الم
  فيما يتعلق بتطوير العمل التنموي والعمل مع الحكومة لمعرفة (  جتمع المدنن

، حيث  التحديات وأولويات مؤسسات المجتمع المدنن

  من مختلف المحافظات ومجالات    70استجاب ما يقارب  
،  كما تم مراسلة مختلف الجهات الحكومية ذات  2العمل مؤسسة مجتمع مدنن

   
ً   جهونها ا يو العلاقة لسؤالهم عن الأولويات التنموية بحسب قطاعاتهم، والتحديات الت  ، وأخي   

  العلاقة مع المجتمع المدنن
ن
تنظيم  ا تم ف

ن جلس ن استشارات  تي  والحكومة  ي    
المدنن المجتمع  والاستبيانلعرض    مع  المكتتر   البحث  حيث  نتائج  ن  دعق،  الجلستي  بتاريــــخ ت 

  عمان   2021/ 7/ 13
ن
ت عير مختلف القنوات مع إمكانية الانضمام 3ف   فقد تم عمل دعوة مفتوحة نشر

، وفيما يخص جلسة المجتمع المدنن

 
ً
  للجلسة وجاهيا

وجاءت هذه الجلسات لعرض    ، و عير تطبيق الزووم لضمان وصول المؤسسات خارج عمانأ  لمؤسسات المجتمع المدنن

  نتائج 
   4. ومناقشتها  الاستبيان للمجتمع المدنن

  

ي  التحديات
ي  المجتمع مؤسسات  ا تواجه التر

 معا العمل عند  والحكومة المدن 

    التحديات  من  مجموعة  برزت
   مؤسسات  تواجه    الت 

   و الجهات الحكومية فيما يتعلق بالإ أ المجتمع المدنن
   طار التنموي فن

الأردن، والت 

 : تلخصت بمايلى  

ي والحكومة  المجتمعالتواصل بي   مؤسسات    ضعف .1
     : المدن 

أن هناك تعاون    أكدتعلى الرغم أن غالب مؤسسات المجتمع المدنن

المؤسسات ن  وبي  العلاقة   الحكومية   بينهم  امج  ذات  الير من  العديد  تنفيذ    
أن    ، فن ايضا  منهم  العديد  بالجهود معرفتهم    قلة يرى 

ن    الحكومية   تعديل القواني 
  تؤثر على القطاع ناجمة عن  فن

يعات الت  اكوالتشر   ذلك وضعف المعرفة  وتعزيز دور   همعدم اشر
هم فن

كة لمثل   احات مشي    لصياغة نقاشات واقي 
ن مؤسسات المجتمع المدنن باحتياجاتهم، بالإضافة ال ضعف التشبيك والتحالفات بي 

  المقابل  
   لحكومية  الجهات ا   اتفقت هذه النقاشات، وفن

لم يصلا إل المستوى الذي    والنقاشات الدورية  حوار  لا   أن  والمجتمع المدنن

ن    من الممكن ، و   يرغب به الطرفي 
  والحكومة ح بتوضي ا ساهمين  أالت 

   . الإجراءات والعلاقة والأدوار لكل من المجتمع المدنن

 

ي حول الأولويات    الاختلاف .2
 ممثلىي الحكومة ومؤسسات المجتمع المدن 

  موضوع   نقاش  تم  وهنا   : الواجب العمل عليها   ةالتنمويبي  

    التنموية،الوطنية    الأولويات
  من منظور مختلف أحيانا مقارنة بالحكومة، حيث ناقش ممثلى  الجهات    المجتمع   يراها   والت 

المدنن

الجغرافية المختلفة، حيث    ضمنالمشاريــــع  تنفيذ      لجهود وجود تنسيق    ضعف الحكومية تحدي   ن ترك  أن القطاعات والمناطق    ي 

ها    مجالات محددة دون غي 
   استجابة  يضعفمناطق جغرافية محددة   أو العديد من المشاريــــع فن

حتاجها يالمشاريــــع للأولويات الت 

   ،على امتداد محافظات المملكة  المجتمع 
   المجتمع مؤسسات   ممثلى   تساءل  السياق هذا  وفن

   ليةالآ عن  المدنن
  من  يتم  ن أ يمكن  الت 

   الحكومة،  تراها   كما   الوطنية   الأولويات  تحديد   خلالها 
ً
  والحكومة  ا  حيث يرون ضعف

ن مؤسسات المجتمع المدنن كا ما بي 
  خلق  مشي 

فن

   أ الأولوياتأدوات تواصل لنقاش هذه 
اتو بيانها فن   الأردن، واضحة  وخطط  مؤشر

 . إضافة ال ضعف نشر تقارير حول التنمية فن

 

  عمل  
  استجابت للمسح وضعت المشاركة الشعبية فن

  الت 
ية صنع القرار ثم بناء  ومن الجدير بالذكر أن مؤسسات المجتمع المدنن

  السياسات  
امج التنموية، ثم تطوير الحلول للتحديات المجتمعية والتأثي  فن اتيجر  وتطوير الير   مجالات التخطيط الاسي 

القدرات فن

 
ية  المستجيبة المؤسسات غالبية كان  2 كات ثم%( 66)جمعيات خي  ا %( 31) ربحية  غي   شر ن ن غالبية أعن مجال العمل وجد  أما %( 3) الخاصة جمعيات واخي      المستجيبي 

يعملون فن
ن الشباب ثم جاءت المساعدات الانسانية والأ %( 17)مجال التشغيل والتدريب والتعليم    والتغذية وتمكي 

 %(14) النسبة بنفس والديمقراطية السياسية  والمشاركةمن الغذان 
   المجتمع ومؤسسات الحكومية  للجهات النقاشية  الجلساتعلى تقرير  للاطلاع 3

    https://bit.ly/3neYgEW: ، متاح عير الرابطالمدنن
اكة مع الجهات الحكومية والجهات المانحة  4   بالشر

اتيجية أولويات التنموية وسياسات تطوير المجتمع المدنن    https://bit.ly/3wI2MPz: طالرب عير  متاحة ،2021إطار العمل إسي 

https://bit.ly/3neYgEW
https://bit.ly/3wI2MPz
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كات والأفراد، ثم المساءلة   ن   المجتمعية، العامة، ثم المسؤولية المجتمعية للشر ن الجنسي       ثم تعزيز حقوق الانسان والمساواة بي 
ن
ف

 . سلم أولوياتها للعمل

 

وضوح   .3 المتابعةآ عدم  ي   الحكومية   ليات 
 
المدن المجتمع  مؤسسات  تنفذها  ي 

التر التنموية  الحكومة  اتف:  للمشاري    ع  ممثلى   ق 

  على  
    لية موحدة لمتابعة المشاريــــع التنمويةآنه لا بد من العمل على وجود  أوالمجتمع المدنن

  تنفذها مؤسسات المجتمع المدنن
،  الت 

ورة بناء القدرات لممثلى  الوزارات المختصة   اف  وضن التنموية على كيفية متابعة    على عمل الجمعيات  بالإشر وتحقيقها    المشاريــــع 

المملكة    
ن
ف المستدامة  التنمية  العمللأهداف  لهذا    

الوظيفن تفرغه  ال  إضافة  حاليً ،  والذي  العديد  ،    
ن
ف ممكن  غي   الوزارات ا  من 

 
ً
 ضعف

ً
افية، وبينما يرى ممثلى  الجهات الحكومية أحيانا

  تقديم التقارير المالية والإدارية الاشر
ن
والوثائق الخاصة بالتقديم    بشكل عام   ا ف

ن ذات العلاقة بشكل عامال  وامتثال  بشكل خاص،الأجنتر     لطلب الحصول على التمويل  ام بالقرارات الصادرة    مؤسسات للقواني  ن وبالإلي 

  .  عن مجلس الوزراء والمتعلقة بالموافقة لها بالحصول على التمويل الأجنتر 

 

  أن هنالك  و 
ل وجود  إ بذلك، بالإضافة    ةصخا ال المتطلبات والإجراءات الحكومية  بصعوبة  يرى ممثلى  مؤسسات المجتمع المدنن

يعات الفضفاضة   تحتاج إل بعض  تحديات تتعلق بالتشر
   التعديلات. والت 

 

ي  .4
ي مؤسسات المجتمع المدن 

 
  على أن العديد من مؤسسات المجتمع    : ضعف الحوكمة ف

اتفق ممثلى  الحكومة والمجتمع المدنن

  من ضعف الحوكمة و 
  تعانن

  لدعم القطاع التنآالمدنن
  تأن 

موي،  ليات الإدارة والرقابة المالية داخلها، وهذا يسبب ضياع للموارد الت 

ء      إ كما أنها تس 
ن المجتمعات المحلية، ومن ناحية أخرى بينت مؤسسات المجتمع المدنن   بي 

ل سمعة مؤسسات المجتمع المدنن

  غسل    مزيد من الإجراءات  وضع  ل  إ أن ضعف الحوكمة يدفع الحكومة  
المشددة للرقابة على هذه المؤسسات خوفا من إستغلالها فن

  تتمتع بحوكمة عالية  
  والت 

ن الإعتبار للاستفادة من تجربة بعض مؤسسات المجتمع المدنن الأموال وتمويل الإرهاب مع الأخذ بعي 

ن  وسمعة طيبة بهذا الخصوص .      ن مؤسسات  ل إشكالية تتعلق بضعف فهم العديد مإ وقد تطرق كلا الطرفي 
  للإطار المجتمع المدنن

 
ً
يعى  الذي يحكمها مما يوقعها أيض   العديد من الإشكاليات والممارسات الخاطئة، وقد يصل ذلك ال استغلالها لأغراض  التشر

غسل  ا فن

 . الأموال وتمويل الإرهاب

 

ي  المجمتع مؤسسات بي    التشاركية لتعزيز  التوصيات
 : والحكومة المدن 

 

ي والحكومة  تعزيز  .1
ن ثقة  ال وبناء    الاتصالعلى تعزيز    العمل  خلال  من:  التواصل بي   مؤسسات المجتمع المدن  مؤسسات المجتمع    بي 

   
اكة  وبناء  ،المؤسسات الحكوميةو المدنن كة    بينهما   حقيقية  شر وتنظيم حوار ومناقشات دورية    اختصاصها   حسبومشاريــــع مشي 

  تحكم    بينهم
يعات والسياسات الت    وقطاع التنميةحول التشر

 ممثلى  مؤسسات المجتمع    . عمل المجتمع المدنن
ن ومن ناحية أخرى بي 

  
  أن تقومالمدنن

، المجتمع لتطوير   حكومية جهود   أي لتعريف  إعلامية خطة تصميمب الحكومة   أنه ينبعىن  
    المدنن

  التشاركية  قيم  وتبتن

 . فصاحوالإ

 

  هذه   لنقاش  تواصل  أدواتمن خلال خلق    : الواجب العمل عليها   التنموية  الأولويات  حولالنقاشات وتبادل المعلومات    تعزيز  .2

    بيانها   و أ  الأولويات
ات  فن ن وضع الأردن الاقتصادي  واضحة  وخطط  مؤشر   تبي 

  الحوارات والنقاشات الت 
  فن
، ومشاركة المجتمع المدنن

   
 يواجها والاجتماع  والسياس  والتحديات الت 

 
ضمن نهج    ة صياغة أي خطط ذات علاقة بالأولويات والخطط التنموي   إل، إضافة

  خلال  
 خلق حوا   والعمل على،  تالمشاورا تشارك  يدعم وجود المجتمع المدنن

ً
  تلعب دورا

   ر مستمر مع الجهات المانحة والت 
ً
  هاما

  الأردن
امج التنموية فن   تخطيط ودعم الير

   فن
  ، وتدعم مؤسسات المجتمع المدنن

 . يقع على عاتقها متابعة ممارسة دورهم التنموي  الت 
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ونشر  .3 المتابعة  آ   وضوح  ي   التنموية  للمشاري    ع  الحكوميةليات 
ي   المجتمع   مؤسسات   تنفذها   التر

 
الحكومة  :  المدن ممثلى   اتفق 

  على
المدنن المجتمع     لمتابعة    جهة رسمية كمرجعية واحدةأن يكون هناك  وجوب    ومؤسسات 

المدنن المجتمع  عمل مؤسسات 

اف ،  بأنواعها    تعتن بالإشر
،   والت   

العمل  و   والتقييم وتنظيم آلية التمويل الاجنتر  ومتابعتها والتسهيل على مؤسسات المجتمع المدنن

تص قدرات  على  بناء  برامج    المختصة    الوزارات  كفاءة  لرفعميم 
ن
افالإ   ف   الأثر   لقياس  وتقييم  متابعة  أنظمةخلق    و   والمتابعة  شر

يعات الناظمة لعمل مؤسسات    تعديل ال    بالإضافة للمشاريــــع التنموية،     بما يضمن لها حرية    المجتمعالتشر
والعمل    التعبي  المدنن

  الإ إ المجتمعات المحلية و نشطة لخدمة وممارسة الأ 
ن
اكها ف نشاء بيئة داعمة تدعم وجود القطاع  إ و صلاح السياس  وصنع القرار  شر

  قطاع التنمية
ن
مبنية على المخاطر وليس    متابعةوإجراءات  طر  أآخر تطوير    بجان  ومن.  ولا يقتصر على التمويل الأجنتر    الخاص ف

 . والنشر المستمر لهذه الإجراءات  "للجميع واحد  مقياس"

 

ي   الحوكمة  تعزيز  .4
 
ي   المجتمع   مؤسسات  ف

 
القدرات  الوع    رفع  خلال  من  وذلك   : المدن     المجتمع   لمؤسسات  المستمر   وبناء 

  المدنن

ة  وخاصة     القانونية  الأطر   على  الصغي 
اهة والشفافية ونشر    الجيدة،  الحوكمة  وممارسات  لذلك  والامتثال  عملهم  تحكم  الت  ن ومعايي  الين

  مجال الحوكمة لتدريب مؤسسات    المعلومات
  الرائدة فن

ن المؤسسات الحكومية ومؤسسات المجتمع المدنن اكة بي  وتشجيع الشر

اتها    ومشاركة خير
المدنن      . المجتمع 

المدنن المجتمع  الحكومية على مؤسسات  الجهات  قبل  الحوكمة من  تعزيز مراقبة  ال  إضافة 

 . عمل هذه المؤسسات  مرونةعلى  ل لا يؤثر  وبشك 

 

 

يعات   .5 التشر ي  تعديل 
المدن  المجتمع  مؤسسات  لعمل  لخدمة  الناظمة  الأنشطة  وممارسة  والعمل  التعبي   حرية  لها  يضمن  بما 

، ووضع أطر المتابعة والتقييم المجتمعات المحلية   على   المبنية ويشمل ذلك مراجعات على إجراءات الموافقة على التمويل الأجنتر 

عملية   إجراءات  تطوير  ال  إضافة  و المخاطر،    
المدنن المجتمع  يعاتتدعم عمل مؤسسات  التشر هذه  تحت  من    تندرج  لتمكينها 

  المشاركة و 
  تنمية حقيقية مستدامةاستمرار قيامها بدورها الرئيس  والهام فن

 . بشكل فعال فن

 


