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الاستراتيجية الوطنية للإدارة المحلية

توطئة

إن تطويــر آليــات الإدارة المحليــة تســتوجب تكريــس الحــوار كوســيلة للوصــول إلــى النتائــج المرجــوة مــن الإدارة المحليــة 

بشــكلها الأفقي، ومن هنا عملت وزارة الشــؤون السياســية والبرلمانية بالشــراكة مع اللجنة الإدارية في مجلس النواب 

 حــول الإدارة المحليــة بشــكل عــام واللامركزيــة بشــكل خــاص. 
ً
 وطنيــا

ً
ومركــز الحيــاة – راصــد علــى تنفيــذ حــوارا

جــاءت فكــرة تطبيــق اللامركزيــة بهــدف توســيع قاعــدة المشــاركة الشــعبية فــي عمليــة صنــع القــرار علــى المســتوى المحلــي، 

وبنــاء جســم مدنــي منتخــب يشــارك فــي إعــداد الخطــط والاســتراتيجيات التنمويــة علــى مســتوى المحافظــات، وتعزيــز 

نهــج التشــاركية والمســاءلة، وبنــاء جســور تواصــل بيــن المواطنيــن وصنــاع القــرار بشــكل عــام، وتعتبــر اللامركزيــة الفكــرة 

القديمــة الحديثــة والتــي حــازت علــى دعــم ملكــي مــن خــال كتــب التكليــف الســامي وخطــب العــرش، ومــن هنــا فقــد 

تــم إعــداد قانــون اللامركزيــة لعــام 2015 ليتــم علــى أساســه إجــراء انتخابــات خاصــة بمجالــس المحافظــات بالتــوازي 

مــع الانتخابــات الخاصــة بالبلديــات. وبعــد مــرور قرابــة العاميــن علــى تطبيــق اللامركزيــة، أصبــح مــن الضــروري تقييــم 

التطبيــق والوقــوف علــى أهــم التحديــات التــي واجهــت جميــع أصحــاب المصلحــة عنــد التطبيــق، وأهــم العقبــات التــي تــم 

مواجهتهــا مــن خــال التطبيــق، كمــا توجــب علــى الحكومــة أن تعــدّ اســتراتيجية وطنيــة لــإدارة المحليــة بالاســتناد علــى 

إنشــاء وزارة تعنــى بــالإدارة المحليــة. 

ــص الحــوار الوطنــي إلــى إعــداد اســتراتيجية وطنيــة تعنــى بــالإدارة المحليــة لتفعيــل تطبيــق اللامركزيــة وتــم تضمينهــا 
ُ
ل

َ
وخ

مجموعــة مــن الصلاحيــات المهمــة التــي أوردهــا المشــاركون فــي الجلســات الحواريــة، كمــا تضمنــت ســيناريوهات تتعلــق 

بتقديــم خيــارات لتطبيــق اللامركزيــة وبلــورة شــكل يتناســب مــع التطلعــات مــن اللامركزيــة فــي الأردن، وتــم تضميــن 

الاســتراتيجية مجموعــة مــن الخطــوات تعنــى بهــا وزارة الإدارة المحليــة لتطويــر عملهــا.  
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الاستراتيجية الوطنية للإدارة المحلية

منهجية العمل

: بحث مكتبي 
ً
أولا

عمــل فريــق متخصــص علــى إجــراء بحــث مكتبــي حــول الدراســات والأبحــاث التــي تــم إصدارهــا حــول اللامركزيــة فــي 

 ،USAID – CITES الأردن وتم جمعها بشــكل تفصيلي، والتي أطلقها مؤسســات مجتمع مدني ومؤسســات دولية مثل

ودراســات تــم إعدادهــا فــي وزارة الشــؤون السياســية والبرلمانيــة، وتقريــر حالــة البــاد الــذي أعــده المجلــس الاقتصــادي 

والاجتماعــي، وحــوارات أجرتهــا صحــف محليــة منهــا جريــدة الــرأي، حيــث تــم جمــع تلــك الوثائــق وقراءتهــا واســتخدامها 

كمراجــع أساســية لبنــاء محــاور الحــوار الوطنــي. 

: دليل تيسير الجلسات
ً
ثانيا

تــم بنــاء دليــل تيســير للحــوار الوطنــي، حيــث يتضمــن الدليــل تســاؤلات يتــم طرحهــا علــى الفئــات المســتهدفة بشــكل 

تفصيلــي، ليتســنى لمنفــذي الحــوار الوطنــي ضبــط المناقشــة خــال الجلســات النقاشــية. 

: جلسات نقاشية
ً
ثالثا

تم تنفيذ 55 جلسة نقاشية في كافة المحافظات الأردنية، وتم استهداف جميع الفئات المجتمعية كالآتي: 
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الاستراتيجية الوطنية للإدارة المحلية

السيدات مؤسسات المجتمع المدنيالأحزاب

ممثلي المجتمعات المحليةأعضاء المجالس البلدية والمحليةالأكاديميين 

مبادرون مجتمعيونأعضاء مجالس المحافظات خبراء ومتخصصين

الاتحادات الطلابيةالنقابات المهنيةالشباب

ممثلي الدوائر الحكوميةغرف الصناعة والتجارةالنقابات العمالية

الجلسات التي تم تنفيذها خلال الحوار الوطني للإدارة المحلي

المكانالفئة المستهدفةعدد الجلسات

كافة المحافظاترئيس وأعضاء مجالس المحافظات12

12

طلاب جامعات 
شباب ناشط 

أعضاء اتحادات الطلبة 
مؤسسات شبابية 

كافة المحافظات

12

سيدات أعضاء مجالس محلية
سيدات أعضاء مجالس محافظات

سيدات أعضاء مجالس بلدية
سيدات ناشطات 
مؤسسات نسوية 

كافة المحافظات

12

جلسات في المحافظات
)أحزاب/ أعضاء مجالس بلدية ومحلية/ نقابات مهنية وعمالية/ 

أكاديميين/ ممثلي مجتمعات محلية/ غرف صناعة وتجارة/ أعضاء 
مجالس محافظات/ ممثلي دوائر حكومية(

كافة المحافظات - الجامعات
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الاستراتيجية الوطنية للإدارة المحلية

المكانالفئة المستهدفةعدد الجلسات

كافة المحافظاتأعضاء مجالس المحافظات 12

عمانالأحزاب السياسية 1

عمانرؤساء مجالس المحافظات 1

عماناللجنة القانونية والإدارية في مجالس النواب1

عماناللجنة القانونية والإدارية في مجلس الأعيان 1

عمانوزراء سابقين 1

عمانحكام إداريين 1

عمانخبراء ومتخصصين 1

وتــم توثيــق الجلســات النقاشــية بشــكل تفصيلــي، حيــث عمــل فريــق تنفيــذ الحــوار الوطنــي علــى تســجيل مجريــات 

الجلســات النقاشــية بالفيديــو ومــن العمــل علــى تفريغهــا بشــكل تفصيلــي، وتــم جمــع البيانــات بشــكل كامــل وتحليلهــا 

للاســتراتيجية.  وتضمينهــا 

: تحليل النتائج
ً
رابعا

عمــل فريــق الحــوار الوطنــي علــى جمــع النتائــج مــن خــال توثيــق الجلســات النقاشــية بشــكل تفصيلــي، حيــث عمــل 

فريــق تنفيــذ الحــوار الوطنــي علــى تســجيل مجريــات الجلســات النقاشــية بالفيديــو ومــن العمــل علــى تفريغهــا بشــكل 

تفصيلــي، وتــم جمــع البيانــات بشــكل كامــل وتحليلهــا وتضمينهــا للاســتراتيجية. 
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الاستراتيجية الوطنية للإدارة المحلية

: دراسة كمية حول اللامركزية
ً
خامسا

تــم تصميــم دراســة كميــة تحتــوي علــى مجموعــة مــن الأســئلة التــي تعنــى بتطبيــق اللامركزيــة، حيــث تنوعــت الأســئلة مــن 

حيــث مضمونهــا، فكانــت أســئلة تعتمــد علــى أســلوب الإجابــة الخما�ســي، بينمــا كانــت بعضهــا اختيــار مــن متعــدد، وتــم 

توزيــع الاســتمارات الخاصــة بالدراســة خــال الجلســات الخاصــة بالحــوار الوطنــي، حيــث تــم جمــع ٢٩٤٣ اســتمارة تــم 

تعبئتهــا وبعــد مراجعــة الاســتمارات والتحقــق مــن مــدى دقــة تعبئتهــا تــم اعتمــاد ٢٧٩٠ اســتمارة تــم تحليلهــا واســتخراج 

المعلومــات والنتائــج منهــم. 
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أهمية الحوار الوطني

فــي ظــل مرحلــة الانتقــال الســلمي وتكريــس الحقــوق والواجبــات ضمــن أطــر عقــد اجتماعــي يقــوم علــى إيصــال الحقــوق 

كافــة وتقديــم الواجبــات، لا بــد مــن الانتقــال بآليــات اتخــاذ القــرار مــن الغــرف المغلقــة إلــى الغــرف المفتوحــة التــي تضــم 

 لمــا أورده جلالــة الملــك فــي كتــاب 
ً
 للمــادة 24 مــن الدســتور الأردنــي، وتطبيقــا

ً
جميــع قطاعــات المجتمــع الأردنــي تطبيقــا

التكليــف الســامي »وعلــى الحكومــة أن تطلــق فــورا حــوارا بالتنســيق مــع مجلــس الأمــة بمشــاركة الأحــزاب والنقابــات 

ومختلــف مؤسســات المجتمــع المدنــي« وهــو مــا أكــده دولــة رئيــس الــوزراء خــال البيــان الــوزاري« تتعهّــد الحكومــة بفتــح 

ــة تنفيذيّــة لتطبيــق النمــوذج الديمقراطــي الأردنــي«. 
ّ
حــوار جــادٍّ وهــادف نصــل مــن خلالــه إلــى وضــع خط

مــن هنــا جــاءت أهميــة الحــوار الوطنــي كأداة لتعزيــز نهــج الإدارة المحليــة وتطويــر آليــات تطبيــق اللامركزيــة بالشــراكة 

 إلــى الحــوار 
ً
والحــوار مــع أصحــاب المصلحــة فــي المركــز والمحافظــات، لاســيما وأن النهــج الإداري الجديــد يحتــاج دومــا

والمراجعــة والتقييــم للتعــرف علــى التحديــات التــي تواجــه التطبيــق، وأهــم المعيقــات التــي مــن الممكــن التغلــب عليهــا 

بشــكل آنــي وســريع. 
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اللامركزية الأردنية 

• الخلفية: نظرة عامة على بيانات وملخص للسياسات الحالية

يعــرف مفهــوم اللامركزيــة بأنــه درجــة عــدم تركيــز الســلطة، أي تشــتت الســلطة وتوزيعهــا بيــن الأشــخاص والمســتويات 

الإداريــة المختلفــة فــي المنظمــة أو علــى مســتوى الدولــة ويصــف ليونــارد وايــت اللامركزيــة كمفهــوم شــامل بأنهــا )نقــل 

الســلطة، تشــريعية كانــت أو اقتصاديــة أو تنفيذيــة مــن المســتويات الحكوميــة العامــة إلــى المســتويات الدنيــا(. كمــا 

يــرى هنــري ماديــك أن اللامركزيــة تتكــون مــن مصطلحيــن: الأول هــو التفكيكيــة ويقصــد بهــا )تفويــض الإدارة المركزيــة 

 للقيــام بمهــام معينــة عهــدت بهــا إليهــم(، والثانــي هــو التخويــل 
ً
الســلطات المناســبة إلــى الادارات البعيــدة عنهــا جغرافيــا

ويقصــد بــه )تحويــل الســلطات الدســتورية المحليــة الصلاحيــات اللازمــة للقيــام بوظائــف أو مهــام معينــة أوكلــت إليهــم(  

الحكومــة  مــن  المركزيــة  الادارة  أو  الســلطة  نقــل  يكــون  أقــرب لأن  اللامركزيــة  تعريــف  يكــون  قــد  الأردنيّــة  الحالــة  فــي 

 عــن مركــز صنــع القــرار،  فيمــا 
ً
بتفويضهــا لمجالــس داخــل المحافظــات بتحمــل مســؤوليات ومهــام تتعلــق بهــا بعيــدا

تطرحــه الحكومــة علــى أنــه تعزيــز مشــاركة المواطنيــن فــي صنــع القــرار علــى المســتوى المحلــي، وذلــك مــا تضمنــه كتــاب 

تكليــف الملــك عبــدالله الثانــي لحكومــة رئيــس الــوزراء عبــدالله النســور. 

أحدهمــا  محافظــة،  كل  فــي  مجلســين  تشــكيل  علــى  ونــص  الانتخــاب  قانــون  صــدر   2015 عــام  مــن  الأول  كانــون  فــي 

تنفيــذي، برئاســة المحافــظ، يكــون كافــة أعضائــه معينيــن مــن قبــل الجهــات المختصــة. أمــا المجلــس الثانــي فيســمى 

مجلــس المحافظــة، غالبيــة أعضائــه منتخبــون، بينمــا يعيّــن مجلــس الــوزراء بتنســيب مــن وزيــر الداخليــة مــا لا يزيــد 

عــن 15 بالمئــة مــن أعضــاء هــذا المجلــس.
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للمحافظــة  الســنويّة  الموازنــة  إعــداد  التنمويّــة والخدميّــة وعلــى  يبقــى الإشــراف علــى الخطــط  القانــون،  لهــذا  وفقًــا 

ضمــن صلاحيــات المحافــظ. أمّــا المجلــس التنفيــذي، المعيّــن بالكامــل، تنــاط بــه كافــة المهمــات الفعليــة المتعلقــة برســم 

السياســات والخطــط التنمويــة، ووضــع مشــروع موازنــة المحافظــة.

وكذلــك تقتصــر الصلاحيــات علــى اقــرار مــا يردهــا مــن المجالــس التنفيذيّــة المعيّنــة مــن خطــط اســتراتيجيّة وتنفيذيّــة، 

ومشــاريع تنمويــة وخدميّــة واســتثماريّة، ودليــل احتياجــات، ومشــاريع الموازنــات المحالــة. ولكــن للمجالــس المنتخبــة 

تقاريــر  ومناقشــة  اســتثماريّة،  مشــاريع  إنشــاء  واقتــراح  الســنويّة،  الموازنــات  تنفيــذ  كيفيّــة  علــى  الاطــاع  حــقّ  أيضًــا 

عمليّــات تنفيــذ المشــاريع، بمــا لا يتعــارض مــع عمــل أجهــزة الرقابــة الحكوميّــة المختصّــة.

أمّــا عمليّــة صنــع القــرار ورســم السياســات فبقيــت بيــد المحافظيــن والمتصرّفيــن ورؤســاء الأقضيــة ومــدراء المديريّــات 

لون المجالــس التنفيذيّــة المعيّنــة، التــي أنيطــت بهــا مهمّــات إعــداد مشــروعات الخطــط، 
ّ
التنفيذيّــة، وغيرهــم ممّــن يشــك

ودليــل احتياجــات المحافظــات مــن المشــاريع التنمويّــة والخدميّــة، وكذلــك إعــداد مشــروعات موازنــات المحافظــات، 

بالإضافــة إلــى تقديــم التوصيــات اللازمــة بشــأن الاســتثمار، وإعــداد تقاريــر عــن ســير العمــل.

ليــه لـــ اقــرار مــا تعــدّه المجالــس 
ّ
وهكــذا حــدّد القانــون إســهام الناخــب فــي عمليّــة التنميــة وتحديــد الأولويّــات باختيــار ممث

المعيّنــة مــن خطــط وسياســات ومشــاريع، وهــذا لا يعنــي إمســاك المجالــس المنتخبــة بناصيــة صنــع القــرار. كمــا أن 

هــا قبــل انتهــاء دورتهــا.
ّ
للســلطة التنفيذيّــة الحــقّ فــي تعييــن %15 مــن أعضــاء هــذه المجالــس، بــل وحتّــى حل
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وفــي حــال وقــوع خــاف بيــن المجالــس التنفيذيّــة التــي تحتفــظ بمســؤوليّة إعــداد الاســتراتيجيّات ورســم السياســات، 

وبيــن المجالــس المنتخبــة التــي يفتــرض أن تقــرّ مــا يــرد إليهــا، يحــال هــذا الخــاف -وفقًــا لقانــون اللامركزيّــة- إلــى لجنــة 

ل فــي 
ّ
مشــتركة يتســاوى فيهــا الأعضــاء مــن كلا المجلســين. وليــس مــن المبالغــة تخيّــل اجتمــاع لجنــة مشــتركة قــد تتشــك

إحــدى المحافظــات علــى النحــو التالــي: »هــذا مــا جاءكــم بــه مجلــس وزارة الداخليّــة مــن خطــط ومشــاريع وسياســات، 

فإمّــا أن تقبلــوا بإقرارهــا، أو يبقــى الحــال علــى مــا هــو عليــه« .

قــا كــون القانــون لــم يعــطِ للأعضــاء الممثليــن للمواطنييــن أي 
ّ
وبذلــك، يبقــى رهــان علــى انجــاح تجربــة اللامركزيــة معل

 تغييــب للشــراكة الحقيقيــة 
ً
مســؤولية فــي اعــداد الخطــط التنفيذيــة حســب حاجــات تلــك المحافظــات، مــا يعنــي أيضــا

فــي صناعــة القــرار واعطــاء المواطنييــن حقهــم فــي ذلــك، والــذي يثيــر علامــات الاســتفهام حــول الحديــث عــن الشــراكة 

ــض عــن هــذا القانــون هــو تقســيم الأردن إلــى 
ّ

الشــعبيّة الفاعلــة فــي تحديــد الأولويّــات ورســم مســارات التنميــة، فمــا تمخ

12 إقليمًــا )158 دائــرة انتخابيــة تشــكل 12 مجلسًــا( لــكلّ منهــا »حكومــة« محليّــة يترأســها المحافــظ، بينمــا تأتــي الخطــط 

والموازنــات مقــرّة مــن قبــل الــوزارات المعنيــة فــي العاصمــة. 

ــفت الصــورة بشــكلٍ أوضــح، فبــان مــدى قصــر النظــام الانتخابــي 
ّ

بعــد اجــراء الانتخابــات فــي شــهر آب 2017، تكش

علــى اشــراك أعضــاء المجالــس المحافظــات فــي صنــع القــرار، ممــا شــكل حالــة مــن الاســتياء لــدى طرفيــن أساســيين فــي 

المعادلــة الانتخابيــة، أولهمــا الشــارع، الــذي شــعر بخيبــة أمــل نتيجــة عــدم وجــود أثــر حقيقــي ولا حتــى تحــرك لأعضــاء 

مجالــس المحافظــات خاصــة علــى الصعيــد الخدمــي والــذي كان ينتظــر بعــد اقــرار اللامركزيــة أن تطــوره، والآخــر علــى 

صعيــد أعضــاء مجالــس المحافظــات أنفســهم، فالبيانــات الاعلاميــة المتتاليــة تظهــر مــدى انزعاجهــم وغضبهــم مــن عــدم 

اعطائهــم الــدور الــذي كانــوا ينتظرونــه، بالعمــل علــى تطويــر محافظــات مــن خــال شــراكات مــع مؤسســات حكوميــة 

وخاصــة، واقــرار مشــاريع تنمويــة توفــر فــرص عمــل لأهالــي تلــك المناطــق وتحســن مــن واقــع معيشــتهم. 
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ً
 نوعــا

ً
تقريــر قبــل اجــراء الانتخابــات أظهــر أن المواطنيــن المهتميــن فــي المشــاركة بانتخابــات مجالــس المحافظــات ضعيفــا

مــا، وأن هنالــك حالــة مــن عــدم الثقــة مــن انتــاج مجالــس جديــدة، لــن تقــدم اضافــة ملموســة فــي واقعهــم المعي�شــي، 

لــم  تــم اجــراء الاســتطلاع عليهــا،  فــي الانتخابــات حســب عينــة   أشــار التقريــر أن النســب المتوقعــة للمشــاركة 
ً
فمثــا

 فــي الانتخابــات حيــث أظهــرت نســب المشــاركة فــي انتخابــات المجالــس البلديــة 
ً
تتجــاوز %30  ، وهــذا مــا حــدث فعــا

ومجالــس المحافظــات أن نســبة المصوتيــن وصلــت إلــى %31 مــن مجمــوع مــن يحــق لهــم الاقتــراع .

• الهيكل التنظيمي للإدارة المحلية

تــدار المحافظــات مــن قبــل مجالــس تعنــى بــالادارة المحليــة، ويحــدث ذلــك مــن قبــل اجــراء تجربــة اللامركزيــة فــي الأردن، 

تابعــة لوزارتــي  فــي المحافظــات بمرجعيــة  حيــث بقيــت المجالــس التنفيذيــة والمجالــس البلديــة هــي مــن تديــر العمــل 

الداخليــة والبلديــات بشــكل مباشــر. 

وعنــد الاطــاع علــى المجالــس المعنيــة بــادارة المحافظــات بعــد تجربــة اجــراء الانتخابــات اللامركزيــة، يتضــح أن هنالــك 

4 مجالــس هــي المســؤولة بشــكل مباشــر عــن اقــرار القوانيــن والميزانيــات والمشــاريع والخطــط الخاصــة بــكل محافظــة 

وحتــى تنفيذهــا، وهــذه المجالــس هــي :

1. المجلس التنفيذي 

2. مجلس المحافظة 

3. المجلس البلدي

4. المجلس المحلي

ويكون لكل منها مجموعة من الصلاحيات والمهام  كالآتي: 
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المجلس التنفيذي:

يشــكل فــي كل محافظــة مجلــس يســمى )المجلــس التنفيــذي( برئاســة المحافــظ وعضويــة؛ نائــب المحافــظ والمتصرفيــن 

ومســاعد  المحافظــة  فــي  الأقضيــة  مديريــات  يرأســون  الذيــن  الأقضيــة  مديــري  مــن  واثنيــن  الألويــة  يرأســون  الذيــن 

أكثــر  فــي المحافظــة وفــي حــال وجــود  التنفيذيــة والإدارات الخدميــة  التنميــة، ومديــري المديريــات  المحافــظ لشــؤون 

مــن مديــر مديريــة أو إدارة تابعــة لــوزارة معينــة يســمى الوزيــر المختــص أو المســؤول الأول عــن إدارة القطــاع أحــد 

 فــي المجلــس التنفيــذي، ومديــري المناطــق التنمويــة والمــدن 
ً
مديــري المديريــات أو الإدارات حســب مقت�ضــى الحــال عضــوا

 أعلــى يســميهم وزيــر 
ً
الصناعيــة فــي المحافظــة إن وجــدت ، وثلاثــة مــن المديريــن التنفيذييــن للبلديــات فــي المحافظــة حــدا

الشــؤون البلديــة .

مهام وصلاحيات المجلس التنفيذي: 

- إعــداد مشــروعات الخطــط الإســتراتيجية والتنفيذيــة للمحافظــة ومواءمتهــا مــع الخطــط الإســتراتيجية المعــدة مــن 

المجالــس البلديــة والجهــات الرســمية الأخــرى والتأكــد مــن انســجامها مــع الاســتراتيجيات والخطــط الوطنيــة وإحالتهــا 

إلــى المجلــس لاتخــاذ القــرار المناســب بشــأنها .

- إعــداد دليــل احتياجــات المحافظــة مــن المشــاريع التنمويــة والخدميــة بمــا فيهــا دليــل الاحتياجــات الــوارد مــن البلديــات 

والجهــات الرســمية الأخــرى وإحالتــه إلــى المجلــس .

- إعــداد مشــروع موازنــة المحافظــة ضمــن الســقوف المحــددة مــن وزارة الماليــة / دائــرة الموازنــة العامــة وإحالتــه إلــى 

المجلــس .

- اســتعراض الأحــوال العامــة فــي المحافظــة وبحــث الأمــور المتعلقــة بالخدمــات العامــة فيهــا والنظــر فــي أي اقتــراح يقدمــه 

أي عضــو واتخــاذ القــرارات اللازمــة بشــأنها ، والنظــر فــي التقاريــر التــي تــرد إليــه مــن المجالــس البلديــة واتخــاذ القــرارات 

المناســبة بشــأنها .

- وضع الأسس التي تكفل حسن سير عمل الأجهزة الإدارية والتنفيذية في المحافظة .
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- تقديم التوصيات اللازمة بشأن الاستثمار في المحافظة وإحالتها إلى المجلس ما لم يتعارض مع أي تشريع آخر .

- إعداد تقارير عن تقدم سير العمل في المشاريع والخدمات وإحالتها إلى المجلس كل ستة أشهر .

- اتخاذ الإجراءات اللازمة بخصوص القرارات والتوصيات الصادرة عن المجلس .

- التنسيق مع الهيئات والمؤسسات الرسمية والعامة ذات الاختصاص في الخطط والبرامج التي تتولى تنفيذها .

- دراسة الموضوعات التي يحيلها إليه المحافظ أو المجلس .

- إعــداد خطــط الطــوارئ اللازمــة علــى مســتوى المحافظــة لمواجهــة الحــالات الطارئــة والكــوارث كالفيضانــات والســيول 

والثلــوج والحرائــق وغيرهــا ورفعهــا إلــى المجلــس .

مجلس المحافظة: 

لــكل محافظــة مجلــس يســمى )مجلــس المحافظــة( يتألــف مــن عــدد مــن الأعضــاء ويتمتــع بشــخصية اعتباريــة ذات 

اســتقلال مالــي وإداري , و يحــدد عــدد أعضــاء المجلــس المنتخبيــن وتقســيم الدوائــر الانتخابيــة والمقاعــد المخصصــة 

لهــم فــي كل محافظــة بنظــام يصــدر لهــذه الغايــة , و يضــاف للنســاء مــا نســبته )%10( مــن عــدد المقاعــد المخصصــة 

لأعضــاء المجلــس المنتخبيــن يتــم ملؤهــا مــن المرشــحات الحاصــات علــى أعلــى الاصــوات فــي المحافظــة مــن غيــر الفائــزات 

ولهــذه الغايــة يقــرب العــدد إلــى اقــرب عــدد صحيــح، و يعيــن مجلــس الــوزراء بنــاء علــى تنســيب الوزيــر مــا لا يزيــد علــى 

)%15( مــن عــدد أعضــاء المجلــس المنتخبيــن أعضــاء فــي المجلــس علــى أن يخصــص ثلــث هــذه النســبة للنســاء .

مهام وصلاحيات مجلس المحافظة: 

التنفيــذي  المجلــس  مــن  إليــه  والمحالــة  بالمحافظــة  المتعلقــة  والتنفيذيــة  الإســتراتيجية  الخطــط  إقــرار مشــروعات   -

. والتأكــد مــن تنفيذهــا 
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- إقرار مشــروع موازنة المحافظة ضمن الســقوف المحددة من وزارة المالية / الموازنة العامة المحال إليه من المجلس 

التنفيــذي لإدراجــه فــي الموازنــة العامــة وفــق إجــراءات إعــداد الموازنــة العامــة للدولة .

- الاطلاع على كيفية تنفيذ الموازنات السنوية لجميع بلديات المحافظة .

- إقــرار دليــل احتياجــات المحافظــة مــن المشــاريع التنمويــة والخدميــة المحــال إليــه مــن المجلــس التنفيــذي وتحديــد 

أولويــات تلــك الاحتياجــات .

- إقــرار المشــاريع الخدميــة والاســتثمارية المحالــة إليــه مــن المجلــس التنفيــذي بعــد اســتكمال الإجــراءات اللازمــة وفــق 

التشــريعات المعمــول بهــا .

- إقــرار المشــاريع التنمويــة التــي تعــود بالنفــع العــام علــى المحافظــة علــى أن يتــم الأخــذ بعيــن الاعتبــار المشــاريع التنمويــة 

لاتخــاذ  المحافــظ  إلــى  ورفعهــا  المحافظــة  ضمــن  الرســمية  والمؤسســات  والدوائــر  البلديــة  المجالــس  اقترحتهــا  التــي 

الإجــراءات اللازمــة بشــأنها .

- مناقشــة تقاريــر عمليــات تنفيــذ المشــاريع والخطــط والبرامــج التــي تتولــى الدوائــر الحكوميــة فــي المحافظــة تنفيذهــا بمــا 

لا يتعــارض مــع عمــل أجهــزة الرقابــة الحكوميــة المختصــة ومتابعــة ســير العمــل بالمشــاريع التنمويــة وتقييمهــا .

- اقتراح إنشاء مشاريع استثمارية والقيام بمشاريع مشتركة مع المحافظات الأخرى بموافقة الجهات المختصة .

- وضــع التوصيــات والمقترحــات للجهــات المختصــة بمــا يكفــل تحســين أداء الدوائــر الحكوميــة والمؤسســات العامــة 

العاملــة ضمــن المحافظــة لضمــان تقديــم أفضــل الخدمــات .

- تحديد المناطق الواقعة ضمن حدود المحافظة التي تعاني من نقص في الخدمات والتنمية أو من المشاكل الطارئة 

واقتراح الحلول لها مع الجهات ذات العلاقة وإقرار خطة طوارئ المحافظة .

- مناقشة أي من أعضاء المجلس التنفيذي في الموضوعات الداخلة ضمن اختصاصه .

- النظر في أي موضوع يعرضه عليه المحافظ .
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المجلس البلدي: 

المجلــس البلــدي أو لجنــة البلديــة التــي تشــكل وفقــا لأحــكام القانــون أو اللجــان المؤقتــة علــى مســتوى منطقــة البلديــة أو 

مجلــس أمانــة عمــان الكبــرى أو مجلــس أمانــة القــدس.

مهام وصلاحيات المجلس البلدي: 

الاســتراتيجية  الخطــط  اعــداد  الوزيــر-  مــن  تصديقهــا  و  للبلديــة  الســنوية  الموازنــة   و  العموميــة  الميزانيــة  إقــرار    -

التنفيــذي. للمجلــس  ورفعهــا  منــه  وأولوياتــه  البلديــة  منطقــة  احتياجــات   دليــل  وإعــداد  والتنمويــة 

- اعداد البرامج ومتابعة تنفيذها لتحقيق التنمية المستدامة بمشاركة المجتمعات المحلية

- إقرار المشاريع التنموية التي تعود بالنفع على سكان منطقة البلدية.

- تخطيــط البلديــة وفتــح شــوارع وإلغاؤهــا وتعديلهــا و تعييــن عرضهــا واســتقامتها وتعبيدهــا وانشــاء أرصفتهــا وصيانتهــا 

وتنظيفهــا وإنارتهــا وتســميتها أو ترقيمهــا و ترقيــم بناياتهــا وتجميلهــا وتشــجيرها ومنــع التجــاوز عليهــا.

- مراقبة الأرا�ضي المكشوفة وتكليف أصحابها بإقامة أسوار واتخاذ كافة الإجراءات  لحماية الشوارع والطرق.

-  التنسيق مع الجهات المعنية في تحديد المدارس ودور العبادة وصيانتها.

- التنســيق مــع الجهــات المعنيــة فــي إدارة توزيــع الميــاه وتنظيمهــا وتوزيعهــا والعمــل علــى منــع تلــوث الينابيــع والأحــواض 

والابــار.

مواقــع محطــات  تحديــد  فــي  المشــاركة  و  والغــاز  بالكهربــاء  الســكان  تزويــد  إدارة  فــي  المعنيــة  الجهــات  مــع  التنســيق   -

التحويــل.

- التنسيق لإنشاء شبكات الصرف الصحي وإنشاء دورات المياه وإدارتها ومراقبتها.

- انشاء الاسواق العامة وتنظيمها وتعين أنواع البضائع التي تباع في كل منها أو حظر بيعها خارجها.

- تنظيم الحرف والصناعات وتعين أماكن لكل صنف ومراقبة المحلات.
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- تطوير شبكات النقل العام، إنشاء مواقف مركبات النقل ،تحديد مقدار تعرفتها ضمن حدود البلدية.

- إنشاء الساحات و الحدائق و المتنزهات والأماكن المخصصة للسباحة.

- اتخــاذ الاحتياطــات لمنــع أضــرار الفيضانــات والســيول والثلــوج ،المســاهمة فــي إغاثــة منكوبــي الحرائــق والفيضانــات 

والــزلازل ،اتخــاذ الإجــراءات للمحافظــة علــى أرواح المواطنيــن.

- اتخاذ الاحتياطات اللازمة لمنع تف�شــي الأوبئة بين الناس ، المســاهمة في تنفيذ أعمال ومشــاريع المستشــفيات العامة 

والمراكز الصحية.

- إنشاء المتاحف والمكتبات العامة والنوادي الثقافية والرياضية والاجتماعية والفنية.

- إنشاء المسالخ وأسواق بيع الحيوانات والموا�شي والطيور وفحص المعد منها للذبح منها.

- تدوير النفايات ومعالجتها واتلافها وتحديد بدلاتها.

- تعيين مواقع المقابر مواصفاتها و انشاؤها ونقل الموتى ودفنهم.

-   ترخيص  اللوحات والإعلانات و تحديد بدلاتها.

- اتخاذ القرارات اللازمة لهدم الأبنية سواء )يخ�شى سقوطها، تنبعث منها روائح كريهة( بعد انذار اصحابها.

- مراقبة الأوزان والمكاييل في الأسواق العامة خارج الدكاكين والمستودعات.

- ادارة املاك البلدية و أموالها.

- استثمار أموال البلدية المنقوله وغير المنقوله.

- المساهمة في رعاية المرافق السياحية والتراثية الواقعة ضمن منطقة البلدية.

- تنظيــم المطاعــم و المقاهــي و النــوادي والملاعــب والمســارح ودور الســينما والملاهــي العامــة وتحديــد مواعيــد فتحهــا 

وإغلاقهــا.

- التعاقد مع البلديات والجهات الأخرى والقيام بأي عمل يتوجب عليه القيام به ضمن القانون.
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المجالس المحلية: 

هــي احــدى المجالــس التــي تعنــى بــادارة الحكــم المحلــي داخــل المحافظــات يتــم انتخابهــا عــن طريــق الانتخــاب المباشــر، 

وتمثــل وحــدات مصغــرة عــن المجالــس البلديــة فــي تلــك المناطــق، بحيــث يكــون تنســيقها بشــك مســتمر مــع المجالــس 

البلديــة علــى مســتوى البلديــات التــي تتبــع لهــا. 

مهام وصلاحيات المجالس المحلية: 

- اقتراح  إقامة المشاريع التنموية التي تعود بالنفع العام ورفعها للمجلس.

- المساهمة في اعداد الخطط الاستراتيجية ،إعداد دليل الاحتياجات  بالتعاون مع مؤسسات المجتمع المحلي.

- تحديد الشوارع المراد فتحها أو تعديلها و مراقبتها و صيانتها وتنظيف شوارع البلدية و إنارتها و تجميلها.

- المشاركة في تحديد اماكن المدارس الحكومية و المهنية و دور العبادة.

- تحديد مسار شبكة توزيع المياه و الكهرباء و الغاز.

- تحديد المناطق التي تحتاج صرف صحي.

- مراقبة الأسواق العامة و انواع البضائع ،مراقبة الاوزان و المكاييل.

- مراقبة المحلات والأعمال المقلقة للراحة.

- مراقبة  مواقف مركبات النقل.

- تحديد احتياجات المنطقة من المتنزهات و الحدائق.

- مراقبة بيع الوقود والمواد المشتعلة والتأكد من صيانتها.

- المشاركة في تحديد اماكن المستشفيات العامة والمراكز الصحية.

- مراقبة المواد الغذائية واتخاذ الإجراءات لمنع الغش.

- مراقبة المتاحف والمكتبات العامة والنوادي الثقافية والرياضية والاجتماعية.
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- تعيين مواقع المسالخ وأسواق بيع الحيوانات والموا�شي ومراقبة ذبحها.

- جمع النفايات والفضلات من المنازل والمحلات العامة.

- المشاركة في تعيين مواقع المقابر و مراقبتها و المحافظة على حرمتها.

- مراقبة الالتزام بشروط اللوحات والإعلانات والتأكد من حصولها على التراخيص اللازمة.

- تحديد الأبنية المتداعية ومخاطبة المجلس لاتخاذ القرار المناسب.

- إعداد الموازنة الفرعية للمجلس المحلي.

- اقتراح الخطط والبرامج

- تقديم الخدمات للمرافق السياحية والتراثية.

- مراقبة المطاعم و المقاهي والنوادي والملاعب والمسارح ودور السينما والملاهي العامة.

- منح رخص البناء ومراقبة انشاء الابنية و هدمها.

- مراقبة وتنظيم الباعة المتجولين و المصورين المتجولين و الحمالين والبسطات والمظلات.

- ترخيص اقتناء الحيوانات و مراقبة الضالة منها والوقاية من أخطارها.

- مراقبة أداء المرافق العامة.
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اللامركزية في خطة النهضة 

 بانجــاح تجربــة اللامركزيــة رغــم التحديــات التــي يواجههــا المشــروع، حيــث 
ً
يظهــر فــي توجــه الدولــة الأردنيّــة اهتمامــا

تعهــدت الحكومــة عبــر خطتهــا طويلــة الأمــد »النهضــة« بتعزيــز دور اللامركزيــة فــي توزيــع الســلطات وتطويــر قانونهــا عبــر 

الأطــر التشــريعية وبمــا يناســب تطلعــات المواطنيــن. 

أكــدت الحكومــة فــي النهضــة علــى أنهــا تتطلــع إلــى »تعزيــز مشــاركة المواطنيــن فــي صنــع القــرار وتحديــد أولوياتهــم التنمويــة 

لتحسين واقع حياتهم في مختلف مناطق ومحافظات المملكة.« فمنذ عقود من الزمن، يتم توجيه عمليّة التخطيط 

وتحديــد المشــاريع لمختلــف محافظــات ومناطــق المملكــة مــن المركــز، مــا أدى إلــى إغفــال العديــد مــن الحاجــات التنمويّــة 

 لعــدم إدراك احتياجــات تلــك المناطــق، أو 
ً
 مناطــق الأطــراف، نظــرا

ً
والأولويّــات التــي تحتاجهــا المحافظــات، خصوصــا

عــدم القــدرة علــى معرفــة أولويّاتهــا، الأمــر الــذي ســاق إلــى تأخيــر عمليــة التنميــة الحقيقيــة فــي العديــد مــن مناطــق 

المملكــة.

التــي  التحدّيــات والمعيقــات  مــن  العهــد، وتواجــه العديــد  تــزال حديثــة  مــا  بــأن تجربــة اللامركزيّــة  وتعتــرف الحكومــة 

ــق بتحديــد علاقــة مجالــس المحافظــات بالمركــز وبالمجالــس 
ّ
 مــا يتعل

ً
تدفــع باتجــاه تعديلهــا، لتطويــر التجربــة، خصوصــا

التنفيذيّــة، والمجالــس البلديّــة والمحليّــة.

وبنــاءً علــى ذلــك، ســتقوم الحكومــة بإجــراء تقييــم شــامل لتجربــة اللامركزيّــة، للوقــوف علــى الإيجابيّــات وتعزيزهــا، 

وتجــاوز التحدّيــات التــي تواجــه عمــل مجالــس المحافظــات، وذلــك بهــدف تجويــد التجربــة، وضمــان زيــادة مشــاركة 

المجتمعــات المحليــة فــي اتخــاذ قــرارات تتعلــق بأولوياتهــم التنمويــة، وانعكاســها بشــكل إيجابــي علــى مســتوى الخدمــات 

 إلــى تنميــة متوازنــة بيــن المحافظــات علــى المســتوى الوطنــي.
ً
المقدّمــة للمواطنيــن، وصــولا
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 فــي خطــة النهضــة أنهــا ســتقوم بترجمــة تلــك الأولويــات عبــر تنفيــذ مجموعــة مــن الإجــراءات، 
ً
وذكــرت الحكومــة صراحــة

منها: 

 ‎.إجراء تقييم ومراجعة لتجربة اللامركزية •

• تطوير وتعديل قانون اللامركزية رقم )49( لسنة 2015. 

• تطوير وتعديل قانون البلديات.

• رفــع التفويــض المالــي لمجالــس المحافظــات مــن 200 ألــف إلــى مليــون دينــار، قابلــة للزيــادة أو النقضــان حســب الأداء 

فــي شــفافية وكفــاءة إنجــاز المشــاريع.

• إجراء مسح شامل لر�ضى متلقي الخدمة في المحافظات.

وسيعرف المواطن مدى النجاح في تنفيذ هذه الأولوية من خلال التقدم في المؤشرات التالية:

• الإنفاق الرأسمالي من قبل مجالس المحافظات نسبة إلى الإنفاق الرأسمالي المركزي. 

• رضا متلقي الخدمة في المحافظات تكون تكون سنة 2019 هي سنة الأساس.
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توجهات المواطنين نحو اللامركزية – دراسة وطنية

السؤال الأول: هل لدينا أي صلاحيات يمكن نقلها من المجالس التنفيذية إلى مجلس المحافظة ؟

جــاءت النتائــج علــى النحــو التالــي حيــث وجــد المســتطلع آرائهــم أن الصلاحيــات ذات الأولويــة التــي يجــب تعديــل فــي 

الاطــار التشــريعي لمجالــس المحافظــات هــي الصلاحيــات المتعلقــة بصلاحيــات أعضائهــا، وخاصــة الصلاحيــات الرقابيــة، 

حيــث أعتبرتهــا العينــة أهــم مــا يجــب تعديلــه وبنســبة %23، تلتهــا الصلاحيــات المتعلقــة بالتخطيــط واعــداد المشــاريع 

الخاصــة بــكل محافظــة. 
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السؤال الثالث: هل يوجد صلاحيات يمكن منحها وإعطائها لمجلس المحافظة فيما يتعلق بالبلديات؟

وفــي ســؤال العينــة عــن الصلاحيــات التــي يمكــن اســنادها لمجالــس المحافظــات بمــا يتعلــق بعمــل البلديــات، فقــد أو�صــى 

%23 منهــم إلــى ضــرورة توســيع صلاحيــة المشــاركة فــي اعــداد دليــل الاحتياجــات الخــاص بالبلديــات، فيمــا رأى 21% 

منهــم إلــى ضــرورة اســناد صلاحيــات المتابعــة وخاصــة تنفيــذ المشــاريع منهــا. 
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السؤال الرابع:

4.1 مــن وجهــة نظــرك حســب البنــد 3 مــن المــادة 8 والــذي ينــص علــى: »الاطــاع علــى كيفيــة تنفيــذ الموازنــات الســنوية 

لجميــع البلديــات« فهــل تعتقــد أن المــادة ســتكون أجــود ممــا يســاهم فــي تفعيــل دور مجالــس المحافظــات إذا إضافــة أي 

مــن الصلاحيــات التاليــة:
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4.2 مــن وجهــة نظــرك حســب البنــد ٤ مــن المــادة ٨ والــذي ينــص علــى: »إقــرار دليــل احتياجــات المحافظــة مــن المشــاريع 

التنمويــة والخدميــة المحــال إليــه مــن المجلــس التنفيــذي وتحديــد أولويــات تلــك الاحتياجــات« فهــل تعتقــد أن المــادة 

ســتكون أجــود إذا تــم إضافــة أي مــن:
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4.3 مــن وجهــة نظــرك حســب البنــد ٩ مــن المــادة ٨ والــذي ينــص علــى: »وضــع التوصيــات والمقترحــات للجهــات المختصــة 

تقديــم أفضــل  العاملــة ضمــن المحافظــة لضمــان  العامــة  الحكوميــة والمؤسســات  الدوائــر  أداء  بمــا يكفــل تحســين 

الخدمــات« فهــل تعتقــد أن المــادة ســتكون أجــود إذا تــم إضافــة أي مــن:
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4.4مــن وجهــة نظــرك حســب البنــد ١١ مــن المــادة ٨ والــذي ينــص علــى« مناقشــة أي مــن أعضــاء المجلــس التنفيــذي فــي 

الموضوعــات الداخلــة ضمــن اختصاصــه« فهــل تعتقــد أن المــادة ســتكون أجــود إذا تــم إضافــة أي مــن:
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مــع  أنــت  هــل  الخامــس:  الســؤال 

اســتحداث وزارة تحــت مســمى وزارة 

الإدارة المحليــة تختــص باللامركزيــة 

والبلديــات؟

مجالــس  تكــون  أن  مــع  أنــت  هــل 

المحافظــات منتخبــه بشــكل غيــر مباشــر 

مجالــس  )رؤســاء  مــن  بنائهــا  ويمكــن 

بلديــات+ رؤســاء هيئــات منتخبــة فــي كل 

؟ فظــة محا
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تعديــل  يتــم  أن  الواجــب  مــن  هــل 

الإدارييــن  الحــكام  صلاحيــات 

تطويــر  مــع  ينســجم  بمــا  )المحافظيــن( 

أن  تريــد  كنــت  إذا  اللامركزيــة.  وتعزيــز 

يمكــن  تعديلهــا  يجــب  صلاحيــات  تذكــر 

تكتبهــا أن 

البعــض  هيكلــة  إعــادة  مــع  أنــت  هــل 

المحافظــات،  مســتوى  علــى  الــوزارات 

الــوزارات  لهــذه   
ً
ممثــا يكــون  أن  بهــدف 

فــي المجلــس التنفيــذي يمتلــك صلاحيــات 

تمكنه من الإشراف على باقي المؤسسات 

المحافظــة  فــي  الــوزارة  لتلــك  التابعــة 

والتعليــم،  التربيــة  )مديريــات  نفســها 

الــخ(.  ،،،،، الصحــة،  مديريــات 
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مجالــس  منــح  يتــم  أن  الممكــن  مــن  هــل 

المحافظــات صلاحيــات رقابيــة وتنفيذيــة 

كل  فــي  الرســمية  المؤسســات  علــى 

. فظــة محا

أعضــاء  عــدد  تضميــن  مــع  أنــت/تِ  هــل 

مجلــس المحافظــة ضمــن قانــون الناظــم 

للامركزيــة؟
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يتــم  التــي  الأســس  تضميــن  يجــب  هــل 

الدوائــر  تقســيم  فــي  عليهــا  الارتــكاز 

الانتخابية داخل المحافظة في القانون؟

مجالــس  فــي  التعييــن  إلغــاء  تؤيــد  هــل 

؟ ت فظــا لمحا ا
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مجلــس  لــكل  يكــون  بــأن  تؤيــد  هــل 

إطــار  خــارج  بــه  مقــر مســتقل  محافظــة 

المحافظــة؟ مبنــى 

المحافظــة  يكــون لمجلــس  أن  يمكــن  هــل 

المشــاريع  تنفيــذ  مراقبــة  فــي   
ً
دورا

؟ ميــة لخد ا
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هــل يمكــن أن يكــون لمجالــس المحافظــات 

ودليــل  الاســتراتيجيات  إعــداد  فــي   
ً
دورا

الاحتياجــات وليــس الإقــرار فقــط؟

ومجالــس  البلديــات  شــمول  يمكــن  هــل 

واحــد؟ قانــون  فــي  المحافظــات 
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هل تؤيد أن يكون لكل مجلس محافظة 

عــن  منفصلــة  عامــة  وأمانــه  ســكرتاريا 

للمحافظــة؟ التابعــة  التنميــة  وحــدة 

هــل تؤيــد أن يتــم إناطــة صلاحيــة الرقابــة 

المجلــس  علــى  المحافظــات  لمجالــس 

؟ ي لتنفيــذ ا
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المحافظــة  بمجلــس  ينــاط  أن  تؤيــد  هــل 

التــي  المشــاريع  تنفيــذ  متابعــة  صلاحيــة 

التنفيــذي؟ المجلــس  ينفذهــا 

هــل تؤيــد إناطــة الحــق لمجلــس المحافظــة 

بإحالــة قضايــا الفســاد للقضــاء؟
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هــل يمكــن أن يفتــح المجــال أمــام مجالس 

تنمويــة  مشــاريع  لتنفيــذ  المحافظــات 

البعــض؟ بعضهــا  مــع  تعاونيــة 

هل تؤيد دمج أكثر من مجلس محافظة 

مع بعضهم البعض؟
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لتدريــب  خــاص  معهــد  إنشــاء  تؤيــد  هــل 

والمجلــس  المحافظــة  مجلــس  أعضــاء 

البلــدي؟

مجلــس  اجتماعــات  فتــح  تؤيــد  هــل 

المدنــي  المجتمــع  لمؤسســات  المحافظــة 

؟ طنيــن لموا وا
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هــل تؤيــد بــأن يتــم مراقبــة أداء مجالــس 

مجتمــع  مؤسســات  مــن  المحافظــات 

مدنــي؟
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تفويض الصلاحيات

توطئة

إن الاهتمــام برضــا متلقــي الخدمــة مــن المواطنيــن لــم يعــدّ مقتصــرا علــى الخدمــات التــي يتــم تقديمهــا بصــورة تقليديــة 

مــن خــال المركــز، إنمــا أصبــح متلقــي الخدمــة أن يــرى الخدمــة فــي محافظتــه وقريتــه ومخيمــه حتــى يســتفيد منهــا ويــرى 

بــأن اللامركزيــة قــد أضافــت لــه قيمــة حقيقيــة لــم يكــن يشــعر بهــا، لاســيما وأننــا اليــوم نعيــش بهاجــس تقديــم خدمــة 

والواجــب  الصلاحيــات  اســتراتيجية ممنهجــة لاختيــار  ــور 
ّ
نط أن  لنــا  اليــوم لابــد  الخدمــة،  متلقــي  تحــوز رضــا  مميــزة 

تفويضهــا للوصــل إلــى نطمــح لــه فــي اللامركزيــة، وفــي ذات الســياق يســاهم هــذا التفويــض فــي تطويــر ورفــع مســتوى 

الكفــاءة والأداء الوظيفــي وكذلــك المنافســة بيــن الدوائــر والمؤسســات العامــة والتنافــس علــى نيــل رضــا متلقــي الخدمــة 

مــن كافــة القطاعــات. 

أهمية

للمجالــس  الممنوحــة  الصلاحيــات  قلــة  فــي  يتمثــل  كبيــر  تحــدٍ  للامركزيــة  الوطنــي  الحــوار  فــي  المشــاركين  معظــم  أورد 

التنفيذيــة والتــي مــن دورهــا أن تحــد مــن تنفيــذ المشــاريع التــي يتــم تضمينهــا للموازنــة التــي يعدّهــا مجلــس المحافظــة، 

كمــا أورد رؤســاء مجالــس المحافظــات علــى وجــه الخصــوص تحديــات تتمثــل فــي عــدم قــدرة مــدراء الدوائــر الرســمية 

علــى التعامــل مــع معظــم المشــاكل التــي يتــم مواجهتهــا عنــد تنفيــذ المشــاريع وذلــك بســبب ارتبــاط تلــك الصلاحيــات 

التــي جــاءت علــى  المنشــودة  تنميــة  تحقيــق  مــن  يحــد  أن  مــن شــأنه  وهــذا  للــوزارة،  العــام  بالأميــن  أو  المعنــي  بالوزيــر 
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أساســها اللامركزيــة، ومــن هنــا فقــد دأبــت وزارة الشــؤون السياســية وبشــكل متــوازٍ علــى حصــر الصلاحيــات التــي 

ســيتم تفويضها خلال عام 2019، كما ســيتم تفويض صلاحيات بشــكل أوســع خلال الخمس أعوام المقبلة، وســيتم 

التشــاور مــع أصحــاب المصلحــة مــن المجالــس التنفيذيــة والــوزراء لوضــع خطــة زمنيــة محــددة يتــم خلالهــا تفويــض 

 لأولويــات التنميــة. 
ً
الصلاحيــات وفقــا

تفويض الصلاحيات في الوزارات

عملــت وزارة الشــؤون السياســية والبرلمانيــة علــى بنــاء مصفوفــة خاصــة لتفويــض الصلاحيــات، ولــم يتــم وضــع كافــة 

الصلاحيــات إنمــا ارتــأت الــوزارة وبالتعــاون مــع الــوزارات الزخــرى إلــى وضــع أهــم التوصيــات الواجــب تفويضهــا خــال 

العاميــن المقبليــن ليتــم بعــد ذلــك قيــاس مــدى احتياجــات المحافظــات لتفويــض صلاحيــات بصورة أكبر ومدى انعكاس 

تلــك الصلاحيــات علــى التنميــة المحليــة وجوهــر اللامركزيــة، وفيمــا يلــي المصفوفــة التــي تحتــوي علــى الصلاحيــة وســندها 

القانونــي وطبيعــة تلــك الصلاحيــة والشــخص الواجــب تفويــض الصلاحيــة منــه وهــل الصلاحيــة مفوضــة وبحاجــة إلــى 

تفعيــل أن بحاجــة إلــى تفويــض كامــل؟
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• وزارة النقل / هيئة النقل البري 

السند القانونيالصلاحية المفوضةالمفوض لهالمفوضالرقم
طبيعة 

الصلاحية

تفعيل 

تفويض/ 

تفويض

المدة 

الزمنية 

.1
مجلس 

الادارة
المدير العام

شطب المركبات العمومية مقابل 

الحصول على الاعفاء الجمركي.

الماده 7/ب من قانون 

هيئة النقل البري
ادارية

تفعيل 

التفويض
2019

.2
المدير 

العام

مدير مديرية 

نقل الركاب

تبادل الهياكل للمركبات 

العمومية.

الماده 11/ج من قانون 

هيئة النقل البري
ادارية

تفعيل 

التفويض
2019

.3
المدير 

العام

مدير مديرية 

نقل الركاب

الاجراءات التأديبية على المركبات 

العمومية المخالفة والمكاتب 

والشركات وكف الطلب عنها

الماده ج / 11 من قانون 

هيئة النقل البري
ادارية

تفعيل 

التفويض
2019

.4
مجلس 

الادارة
نقل ملكية المركبات العموميةالمدير العام

الماده 7/ب من قانون 

هيئة النقل البري
ادارية

تفعيل 

التفويض
2019

.5
مدير 

عام

مدير مديرية 

نقل الركاب
نقل ملكية المركبات الخصوصية

الماده ج / 11 من قانون 

هيئة النقل البري
ادارية

تفعيل 

التفويض
2019

.6
مدير 

عام

لجنة منح 

تصاريح مؤقتة

منح التصاريح المؤقته لخدمة 

خطوط النقل العام التي تشهد 

نقص في الخدمة

الماده ج / 11 من قانون 

هيئة النقل البري
ادارية

تفعيل 

التفويض
2019

.7
مدير 

عام

المستشار 

لشؤون 

المحافظات

منح التصاريح اليومية للرحلات 

الجماعية

الماده ج / 11 من قانون 

هيئة النقل البري
فنية

تفعيل 

التفويض
2019

.8
مدير 

عام
استرداد الكفالات الماليةالمدير المالي

الماده ب / 11 من 

قانون هيئة النقل البري
فنية

تفعيل 

التفويض
2019
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• وزارة المياه / سلطة وادي الأردن

المفوض لهالمفوضالرقم
الصلاحية 

المفوضة
السند القانوني

طبيعة 

الصلاحية

تفعيل 

التفويض/ 

تفويض

جهة 

التفويض

المدة 

الزمنية 

.1
الامين 

العام

التفويض 

لأي موظف 

في السلطة 

بموافقة 

الوزير

تنفيذ قرارات 

المجلس

)المادة 12/ و من قانون تطوير 

وادي الاردن( إدارة الارا�ضي 

)قانون تطوير وادي الاردن 

رقم 19 لسنة 1988 وتعديلاته 

نظام الأبنية والتنظيم 

للمناطق الواقعة خارج حدود 

تنظيم المدن والقرى في وادي 

الاردن لسنة 2006(

فنية
تفعيل 

التفويض
2019المركز

.2
الامين 

العام

مدير 

مديرية 

التنظيم

الموافقة على 

استملاك 

الأرا�ضي الواقعة 

ضمن حدود 

وادي الأردن 

والتي تحتاجها 

السلطة 

لمشاريعها

)المادة 21 من قانون تطوير 

وادي الاردن( إدارة الارا�ضي 

)قانون تطوير وادي الاردن 

رقم 19 لسنة 1988 وتعديلاته 

نظام الأبنية والتنظيم 

للمناطق الواقعة خارج حدود 

تنظيم المدن والقرى في وادي 

الاردن لسنة 2006(

فنية

عدم وضوح 

السند 

التشريعي 

وصاحب 

الصلاحية 

حسب 

النصوص 

القانونية 

وماهية 

الصلاحية 

المراد 

تفويضها 

2020المركز
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المفوض لهالمفوضالرقم
الصلاحية 

المفوضة
السند القانوني

طبيعة 

الصلاحية

تفعيل 

التفويض/ 

تفويض

جهة 

التفويض

المدة 

الزمنية 

.3
الامين 

العام

مدير 

مديرية 

الارا�ضي

الموافقة على 

بيع وحدات 

زراعية لها 

وثيقة تخصيص 

مؤقته غير 

صادر بها سند 

تسجيل

)المادة 22 من قانون تطوير 

وادي الاردن( إدارة الارا�ضي 

)قانون تطوير وادي الاردن 
رقم 19 لسنة 1988 وتعديلاته 

نظام الأبنية والتنظيم 

للمناطق الواقعة خارج حدود 

تنظيم المدن والقرى في وادي 

الاردن لسنة 2006(

فنية

عدم وضوح 

السند 

التشريعي 

وصاحب 

الصلاحية 

حسب 

النصوص 

القانونية 

وماهية 

الصلاحية 

المراد 

تفويضها

2020المركز

.4
الامين 

العام

مدير 

مديرية 

الارا�ضي

الموافقة على 

بيوعات وحدات 

الإسكان الجاهز 

لها وثيقة 

تخصيص غير 

صادر بها سند 

تسجيل

)المادة 23 من قانون تطوير 

وادي الاردن( إدارة الارا�ضي 

)قانون تطوير وادي الاردن 
رقم 19 لسنة 1988 وتعديلاته 

نظام الأبنية والتنظيم 

للمناطق الواقعة خارج حدود 

تنظيم المدن والقرى في وادي 

الاردن لسنة 2006(

فنية

عدم وضوح 

السند 

التشريعي 

وصاحب 

الصلاحية 

حسب 

النصوص 

القانونية 

وماهية 

الصلاحية 

المراد 

تفويضه

2020المركز
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المفوض لهالمفوضالرقم
الصلاحية 

المفوضة
السند القانوني

طبيعة 

الصلاحية

تفعيل 

التفويض/ 

تفويض

جهة 

التفويض

المدة 

الزمنية 

.5
الامين 

العام

مدير 

مديرية 

التنظيم

الموافقة على 
رهن بيوعات 

أرا�ضي مملوكة 

ضمن التنظيم

)المادة 22 من قانون تطوير 

وادي الاردن( إدارة الارا�ضي 

)قانون تطوير وادي الاردن 
رقم 19 لسنة 1988 وتعديلاته 

نظام الأبنية والتنظيم 

للمناطق الواقعة خارج حدود 

تنظيم المدن والقرى في وادي 

الاردن لسنة 2006(

فنية

عدم وضوح 

السند 

التشريعي 

وصاحب 

الصلاحية 

حسب 

النصوص 

القانونية 

وماهية 

الصلاحية 

المراد 

تفويضه

2020المركز

.6
الامين 

العام

مدير 

مديرية 

الارا�ضي 

ومدراء 

التشغيل 

والصيانة في 

الاغوار

الموافقة على 
رهن وحدات 

زراعية صادر 

بها سند تسجيل 

لمؤسسة 

الإقراض 

الزراعي

)المادة 22 من قانون تطوير 

وادي الاردن( إدارة الارا�ضي 

)قانون تطوير وادي الاردن 
رقم 19 لسنة 1988 وتعديلاته 

نظام الأبنية والتنظيم 

للمناطق الواقعة خارج حدود 

تنظيم المدن والقرى في وادي 

الاردن لسنة 2006(

فنية

عدم وضوح 

السند 

التشريعي 

وصاحب 

الصلاحية 

حسب 

النصوص 

القانونية 

وماهية 

الصلاحية 

المراد 

تفويضه

2020المركز
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المفوض لهالمفوضالرقم
الصلاحية 

المفوضة
السند القانوني

طبيعة 

الصلاحية

تفعيل 

التفويض/ 

تفويض

جهة 

التفويض

المدة 

الزمنية 

.7

مجلس 

الادارة 

بناءا على 

تنسيب 

رئيس 

لجنة 

انتقاء 

المزارعين

مقترح 

تفويضها 

لمدير ادارة 

الارا�ضي 

والتنظيم 

او من ينوب 

عنه في حال 

غيابه

الموافقة على 

تخصيص 

وحدات سكنية 

)قطع أرا�ضي 

مخصصة 

للسكن(.

)المادة 23 من قانون تطوير 

وادي الاردن( إدارة الارا�ضي 

)قانون تطوير وادي الاردن 

رقم 19 لسنة 1988 وتعديلاته 

نظام الأبنية والتنظيم 

للمناطق الواقعة خارج حدود 

تنظيم المدن والقرى في وادي 

الاردن لسنة 2006(

2020المركزتفويض فنية

.8

مجلس 

الادارة 

بناءا على 

تنسيب 

رئيس 

لجنة 

انتقاء 

المزارعين

مقترح 

تفويضها 

لمدير ادارة 

الارا�ضي 

والتنظيم 

او من ينوب 

عنه في حال 

غيابه

الموافقة على 

تخصيص 

فضلات 

الإسكان 

الجاهز.

)المادة 23 من قانون تطوير 

وادي الاردن( إدارة الارا�ضي 

)قانون تطوير وادي الاردن 

رقم 19 لسنة 1988 وتعديلاته 

نظام الأبنية والتنظيم 

للمناطق الواقعة خارج حدود 

تنظيم المدن والقرى في وادي 

الاردن لسنة 2006(

فنية

عدم وضوح 

السند 

التشريعي 

وصاحب 

الصلاحية 

حسب 

النصوص 

القانونية 

وماهية 

الصلاحية 

المراد 

تفويضه

2020المركز
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المفوض لهالمفوضالرقم
الصلاحية 

المفوضة
السند القانوني

طبيعة 

الصلاحية

تفعيل 

التفويض/ 

تفويض

جهة 

التفويض

المدة 

الزمنية 

.9

مجلس 
الادارة 

بناءا على 
تنسيب 
رئيس 
لجنة 
انتقاء 

المزارعين

مقترح 
تفويضها 

لمدير ادارة 
الارا�ضي 

والتنظيم 
او من ينوب 
عنه في حال 

غيابه

الموافقة على 
تخصيص 

وحدات زراعية

)المادة 22 من قانون تطوير 
وادي الاردن( إدارة الارا�ضي 
)قانون تطوير وادي الاردن 

رقم 19 لسنة 1988 وتعديلاته 
نظام الأبنية والتنظيم 

للمناطق الواقعة خارج حدود 
تنظيم المدن والقرى في وادي 

الاردن لسنة 2006(

2020المركزتفويضفنية

.10
الامين 
العام

مدير 
مديرية 
التنظيم

الموافقة على 
إفراز قطعة 

ارض مملوكة 
خارج التنظيم 

)الأرا�ضي 
الأخرى(

)المادة 22 من قانون تطوير 
وادي الاردن( إدارة الارا�ضي 
)قانون تطوير وادي الاردن 

رقم 19 لسنة 1988 وتعديلاته 
نظام الأبنية والتنظيم 

للمناطق الواقعة خارج حدود 
تنظيم المدن والقرى في وادي 

الاردن لسنة 2006(

فنية

ورود خطا 
في صاحب 
الصلاحية 

الاصلي حيث 
ان هذه من 
صلاحيات 
المجلس 

حسب نص 
المادة 

2020المركز

.11
الامين 
العام

مدير 
مديرية 

التنظيم 
ومدراء 

التشغيل 
والصيانة في 

الاغوار

الموافقة على 
إفراز قطعة 
ارض داخل 

التنظيم

)المادة 23 من قانون تطوير 
وادي الاردن إدارة الارا�ضي 
"قانون تطوير وادي الاردن 

رقم 19 لسنة 1988 وتعديلاته 
نظام الأبنية والتنظيم 

للمناطق الواقعة خارج حدود 
تنظيم المدن والقرى في وادي 

الاردن لسنة 2006"(

فنية

عدم وضوح 
السند 

التشريعي 
والصلاحية 
حسب نص 

القانون 

2020المركز
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المفوض لهالمفوضالرقم
الصلاحية 

المفوضة
السند القانوني

طبيعة 

الصلاحية

تفعيل 

التفويض/ 

تفويض

جهة 

التفويض

المدة 

الزمنية 

.12
الامين 
العام

مدير 
مديرية 
التنظيم

الموافقة على 
إفراز شقق 

للأبنية المقامة 
على قطع أرا�ضي 

مملوكة خارج 
التنظيم وخارج 

المشروع الزراعي 
)أرا�ضي أخرى(

)المادة 23 من قانون تطوير 
وادي الاردن( إدارة الارا�ضي 
)قانون تطوير وادي الاردن 

رقم 19 لسنة 1988 وتعديلاته 
نظام الأبنية والتنظيم 

للمناطق الواقعة خارج حدود 
تنظيم المدن والقرى في وادي 

الاردن لسنة 2006(

فنية

عدم وضوح 
السند 

التشريعي 
والصلاحية 

حسب 
النص وعدم 
الاشارة لرقم 

النظام 

2020المركز

.13
بقرار من 

المجلس

مقترح 
تفويض 

مدير وحدة 
الاستثمارات

الموافقة على 
تأجير قطع 

ارا�ضي لغايات 
الاستثمارات

)المادة 27من قانون تطوير 
وادي الاردن( إدارة الارا�ضي 
)قانون تطوير وادي الاردن 

رقم 19 لسنة 1988 وتعديلاته 
نظام الأبنية والتنظيم 

للمناطق الواقعة خارج حدود 
تنظيم المدن والقرى في وادي 

الاردن لسنة 2006(

2020المركزتفويضفنية

.14

قرار 
المجلس 
وموافقة 
مجلس 
الوزراء

مقترح 
تفويض 

مدير وحدة 
الاستثمارات

الموافقة على 
ترخيص 
المشاريع 

الاستثمارية

)المادة 3 من قانون تطوير 
وادي الاردن( إدارة الارا�ضي 
)قانون تطوير وادي الاردن 

رقم 19 لسنة 1988 وتعديلاته 
نظام الأبنية والتنظيم 

للمناطق الواقعة خارج حدود 
تنظيم المدن والقرى في وادي 

الاردن لسنة 2006(

فنية

عدم وضوح 
السند 

التشريعي 
والصلاحية 

حسب 
النص وعدم 
الاشارة لرقم 

النظام

2020المركز
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الاستراتيجية الوطنية للإدارة المحلية

المفوض لهالمفوضالرقم
الصلاحية 

المفوضة
السند القانوني

طبيعة 

الصلاحية

تفعيل 

التفويض/ 

تفويض

جهة 

التفويض

المدة 

الزمنية 

.15
قرار 

مجلس
مدير وحدة 
الاستثمارات

الموافقة على 
تأجير قطع 

أرا�ضي لغايات 
استخراج رمل 

وحصمه )أرا�ضي 
خزينة( أو حجر 

ترافرتين

)المادة 27 من قانون تطوير 
وادي الاردن(

2020المركزتفويضفنية

.16
الامين 
العام

مدراء 
التشغيل 

والصيانة في 
الاغوار

الموافقة على 
استصدار 

ترخيص بناء 
ضمن وحدة 

زراعية

)المادة 33 من قانون تطوير 
وادي الاردن إدارة الارا�ضي 
)قانون تطوير وادي الاردن 

رقم 19 لسنة 1988 وتعديلاته 
نظام الأبنية والتنظيم 

للمناطق الواقعة خارج حدود 
تنظيم المدن والقرى في وادي 

الاردن لسنة 2006((

فنية

ورود خطا 
في صاحب 
الصلاحية 

الاصلي حيث 
ان هذه من 
صلاحيات 
المجلس 

حسب نص 
المادة

المركز

.17
الامين 
العام

مقترح 
تفويضها 

لمدير ادارة 
الارا�ضي 

والتنظيم 
او من ينوب 
عنه في حال 

غيابه

الموافقة على 
تصحيح اسم 
متصرف في 

وحدة زراعية أو 
سكنية

إدارة الارا�ضي )قانون تطوير 
وادي الاردن رقم 19 لسنة 

1988 وتعديلاته نظام الأبنية 
والتنظيم للمناطق الواقعة 
خارج حدود تنظيم المدن 

والقرى في وادي الاردن لسنة 
)2006

فنية

عدم وضوح 
السند 

التشريعي 
والصلاحية 

حسب 
النص وعدم 
الاشارة لرقم 

النظام

2020المركز
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الاستراتيجية الوطنية للإدارة المحلية

المفوض لهالمفوضالرقم
الصلاحية 

المفوضة
السند القانوني

طبيعة 

الصلاحية

تفعيل 

التفويض/ 

تفويض

جهة 

التفويض

المدة 

الزمنية 

.18

الامين 

العام 

بقرار من 

المجلس

مقترح 

تفويضها 

لمدير ادارة 

الارا�ضي 

والتنظيم 

او من ينوب 

عنه في حال 

غيابه

منع التصرف 

بالبيع وايقاف 

جميع معاملات 

التسجيل ما 

عدا معاملات 

الانتقال بالارث 

في الارا�ضي التي 

يقرر الاستيلاء 

عليها وحيازتها 

الفورية حتى 

صدور سندات 

التسجيل 

الجديدة

)المادة 21 من قانون تطوير 

وادي الاردن( إدارة الارا�ضي 

)قانون تطوير وادي الاردن 

رقم 19 لسنة 1988 وتعديلاته 

نظام الأبنية والتنظيم 

للمناطق الواقعة خارج حدود 

تنظيم المدن والقرى في وادي 

الاردن لسنة 2006(

2020المركزتفويضفنية
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الاستراتيجية الوطنية للإدارة المحلية

• وزارة العمل

المفوضالرقم
المفوض 

له
السند القانونيالصلاحية المفوضة

طبيعة 

الصلاحية

تفعيل 

التفويض 

/ تفويض

جهة 

التفويض

المدة 

الزمنية 

الوزير1.
مدراء 

التفتيش

إحالة المخالف إلى المحكمة 

المختصة ويعاقب في هذه الحالة 

بغرامة لا تقل عن مئة دينار 

ولا تزيد على خمسمائة دينار 

وتضاعف الغرامة في حالة 

التكرار ولا يجوز تخفيض 

الغرامة المحكوم بها عن حدها 

الأدنى لأي سبب من الأسباب

قانون العمل الأردني 

المادة )84/د(
2019المركزتفويضإدارية

الوزير2.
الأمين 

العام

استحداث نافذة لخدمة كبار 

رجال الأعمال في مديريات العمل 

تتولى النظر في طلبات كبار رجال 

الأعمال والمستثمرين لتلبية 

احتياجاتهم من العمالة الوافدة 

والخبراء والفنيين.

تعليمات شروط 

وإجراءات استخدام 

واستقدام العمال 

غير الأردنيين لسنة 

2012 المادة )13/أ(

2019المركزتفويضفنية

الوزير3.
الأمين 

العام

النظر في الاعتراضات على 

القرارات الخاصة بطلبات 

كبار وتقديم رجال الأعمال 

والمستثمرين والمقترحات 

بخصوص إعادة النظر في أسس 

الاستخدام والاستقدام الخاصة 

بهذه الفئة.

تعليمات شروط 

وإجراءات استخدام 

واستقدام العمال 

غير الأردنيين 

لسنة 2012 المادة 

)13/ب(

2019المركزتفويضإدارية
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الاستراتيجية الوطنية للإدارة المحلية

المفوضالرقم
المفوض 

له
السند القانونيالصلاحية المفوضة

طبيعة 

الصلاحية

تفعيل 

التفويض 

/ تفويض

جهة 

التفويض

المدة 

الزمنية 

الوزير4.
مدير 

مديرية 
التفتيش

اصدار قائمة كل ستة شهور 
تتضمن أسماء المصانع العاملة 

في الأردن والتي تقع ضمن الفئات 
المحددة في البند )أ( من هذه 

المادة.

التعليمات الخاصة 
بإلزام فئات معينة 
من شركات إنتاج 
الملابس الجاهزة 

بالاشتراك في 
مشروع عمل أفضل 

)الأردن( التابع 
لمنظمة العمل 

الدولية ومؤسسة 
التمويل الدولية 

لسنة 2010 المادة 
)3/ب(

فنية

عدم وجود 
تعليمات 

بهذا 
الخصوص 

وعدم 
وضوح 
ماهية 

الصلاحية

2019المركز

الوزير5.
الأمين 
العام

اضافة او الغاء او تعديل اي 
مادة من الاسماء او النسب 

المسموح بها الواردة في الجدول 
المرفق بهذا النظام على ان 

ينشر اعلان بذلك في الجريدة 
الرسمية.

نظام الوقاية 
والسلامة من الآلات 
والماكنات الصناعية 
ومواقع العمل رقم 

43 لسنة 1998 
المادة )10(

2019المركزتفويضفنية

الوزير6.
الأمين 
العام

اعتماد السـجلات ونماذج 
العقود المتعلقـة بممارسـة 
المكتب لاعماله واي نماذج 

او عقود او وثائق أخرى يراها 
ضـرورية لهـذه الغاية.

نظام تنظيم 
المكاتب الخاصة 

العاملة في استقدام 
واستخدام غير 

الأردنيين العاملين 
في المنازل رقم 12 
لسنة 2015 المادة 

)8/أ(

2019المركزتفويضفنية
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الاستراتيجية الوطنية للإدارة المحلية

المفوضالرقم
المفوض 

له
السند القانونيالصلاحية المفوضة

طبيعة 

الصلاحية

تفعيل 

التفويض 

/ تفويض

جهة 

التفويض

المدة 

الزمنية 

الوزير7.
الأمين 
العام

شـكل الوزير لجنـة تسـمى )لجنة 
تنظيم المكاتب وشؤون العاملين 
في المنازل( برئاسة احد موظفي 
الوزارة يسـميه الوزير وعضوية 

ممثلين عن الجهات ذات العلاقة 
على ان يحدد في قرار تشكيلها 

مهامها وكيفية عقد اجتماعاتها 
واتخاذ قراراتها.

نظام تنظيم 
المكاتب الخاصة 

العاملة في استقدام 
واستخدام غير 

الأردنيين العاملين 
في المنازل رقم 12 
لسنة 2015 المادة 

)9(

2019المركزتفويضفنية

الوزير8.
الأمين 
العام

أ- تشـكل في الوزارة بقرار من 
الوزير لجنة تسـمى )لجنة 

شؤون العاملين في المنازل من 
غير الأردنيين( تضم في عضويتها 

ممثلين عن كل من

نظام العاملين في 
المنازل وطهاتها 

وبستانييها ومن في 
حكمهم وتعديلاته 

رقم 90 لسنة 2009 
المادة )9/أ(

2019المركزتفويضفنية

الوزير9.
الأمين 
العام

يسمي الوزير من بين موظفي 
الوزارة سكرتيرا اعمالها، يتولى 

توجيه الدعوة لاجتماعاتها 
مرفقا بها جدول اعمالها، 
وتدوين محاضر جلساتها 

واجتماعاتها ومتابعة تنفيذ 
قراراتها.

نظام اللجنة 
الثلاثية لشؤون 

العمل رقم 21 لسنة 
2010 المادة )5/ب(

2019المركزتفويضفنية

الوزير10.
الأمين 
العام

اعتماد السجلات ونماذج 
الوثائق المتعلقة بتنظيم اعمال 
المكاتب ونماذج العقود التي تبرم 

مع الباحثين عن عمل .

نظام المكاتب 
الخاصة للتشغيل 

رقم 21 لسنة 1999 
المادة )6/أ(

2019المركزتفويضفنية
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الاستراتيجية الوطنية للإدارة المحلية

• وزارة الصحة

السند القانونيالصلاحية المفوضةالمفوض لهالمفوضالرقم
طبيعة 

الصلاحية

تفعيل 

التفويض / 

تفويض

جهة 

التفويض

المدة 

الزمنية 

.1
وزير 

الصحة

مدير مديرية 

الشؤون 

الفنية/ 

إدارة التأمين 

الصحي المدني

ختم الوصفة من قبل 

إدارة التأمين الصحي 

إذا كان سعر الدواء 

للوصفة الواحدة )200 

دينار( فأقل، وتسلم 

للمريض مرفقة بكتاب 

لصرفها من صيدليات 

القطاع الخاص

تعليمات توفير 

الدواء للمريض 
رقم )1( لسنة 

2010 وتعديلاته 

مادة9/ب 

2019المركزتفويضفنية

.2

مدير 

إدارة 

التأمين 

الصحي

مدير مديرية 

الشؤون 

الفنية/ 

إدارة التأمين 

الصحي المدني

توقيع كتب التغطية 

الخاصة بصرف 

الأدوية والأجهزة المقررة 

المشروطة بقرار لجنة 

فنية

تعليمات توفير 

الدواء للمريض 
رقم )1( لسنة 

2010 وتعديلاتها

2019المركزتفويضفنية

.3
وزير 

الصحة

مدير مديرية 

ترخيص المهن 

والمؤسسات 

الصحية

اصدار الموافقة على 

موقع انشاء او تملك 

اي مستودع للأدوية او 

صيدليه عامه

نظام ترخيص 

المؤسسات 

الصيدلانية المادة 

)8/ز( نظام 75 

لسنة 2014

2019المركزتفويضفنية

.4
وزير 

الصحة

مدير مديرية 

ترخيص المهن 

والمؤسسات 

الصحية

اغلاق المستشفى 

او المركز الطبي كليا 

او جزئيا لحين ازاله 

المخالفة

قانون الصحة 

العامة /المادة 

)ج/11(

2019المركزتفويضفنية
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الاستراتيجية الوطنية للإدارة المحلية

السند القانونيالصلاحية المفوضةالمفوض لهالمفوضالرقم
طبيعة 

الصلاحية

تفعيل 

التفويض / 

تفويض

جهة 

التفويض

المدة 

الزمنية 

.5
وزير 

الصحة

مدير مديرية 

ترخيص المهن 

والمؤسسات 

الصحية

عدم مباشرة العمل 

لأي من المستشفيات 

والمراكز الطبية الخاص 

هالا بعد حصولها على 

ترخيص بذلك

قانون الصحة 

العامة /المادة 

)10/أ(

2019المركزتفويضفنية

.6
وزير 

الصحة

مدير مديرية 

ترخيص المهن 

والمؤسسات 

الصحية

عدم القيام بأعمال 

الرعاية و الاعلان او 

ممارسه اي من المهن 

الطبية أو الصحية ما 

لم يحصل على ترخيص 

بذلك

قانون الصحة 

العامة المادة / 

)5/ب(

2019المركزتفويضفنية

.7
وزير 

الصحة

مدير مديرية 

ترخيص المهن 

والمؤسسات 

الصحية

منح ترخيص لممارسه اي 

من المهن الطبي الصحية

قانون الصحة 

العامة /المادة 

)5/ ب(

2019المركزتفويضفنية

.8
وزير 

الصحة

مدير مديرية 

ترخيص المهن 

والمؤسسات 

الصحية

توجيه اخطار خطي الى 

المسؤول عن المستشفى 

او المركز الطبي المخالف 

ومن ثم توجيه انذار 

بأغلاق المستشفى او 

المركز الطبي الخاص

قانون الصحة 

العامة /المادة )11 

/ أ و ب(

فنية
تفعيل 

التفويض
2019المركز
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الاستراتيجية الوطنية للإدارة المحلية

السند القانونيالصلاحية المفوضةالمفوض لهالمفوضالرقم
طبيعة 

الصلاحية

تفعيل 

التفويض / 

تفويض

جهة 

التفويض

المدة 

الزمنية 

.9
وزير 

الصحة

مدير الشؤون 

الصحية

اصدار او الغاء 

للمؤسسات الغذائية

قانون الغذاء 

والدواء
فنية

الميدان/ نقل 

الصلاحية من 

الغذاء والدواء 

لمديرية الصحة

2019

.10
وزير 

الصحة

مدير الشؤون 

الصحية

اصدار او الغاء 

للمؤسسات الصحية 

بكافة انواعها

قانون الغذاء 

والدواء
فنية

الميدان/ نقل 

الصلاحية من 

الغذاء والدواء 

لمديرية الصحة 

2019

.11
وزير 

الصحة

مدير الشؤون 

الصحية

ترخيص او الغاء 

المطاعم السياحية

قانون الغذاء 

والدواء
فنية

الميدان نقل 

الصلاحية من 

الغذاء والدواء 

لمديرية الصحة 

/

2019
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الاستراتيجية الوطنية للإدارة المحلية

• وزارة الزراعة

السند القانونيالصلاحية المفوضةالمفوض لهالمفوضالرقم
طبيعة 

الصلاحية

تفعيل 

التفويض/ 

تفويض

جهة 

التفويض

المدة 

الزمنية 

.1
وزير 

الزراعة

مدراء زراعة 

المحافظة

توزيع الغراس الحرجية 

لا يزيد عن 250 غرسة

المادة 65 من قانون 

الزراعة

فنية 

)حراج 

ومراعي(

2019المركزتفعيل

.2
وزير 

الزراعة

مدراء زراعة 

المحافظة

السماح للجمعيات 

التعاونية لمربي الثروة 

الحيوانية ولاتحادات 

المزارعين النوعية تطوير 

مساحات من المراعي 

تحددها الوزارة بهدف 

استغلال غطاءها النباتي 

العلفي

المادة )5( من تعليمات 

تحسين أرا�ضي المراعي 

وتطويرها والمحافظة 

عليها واستغلالها رقم 

)ز/14( لسنة 2008

فنية 

)حراج 

ومراعي(

2019المركزتفويض

.3
وزير 

الزراعة

مدراء زراعة 

المحافظة

إعفاء المجتمعات المحلية 

والجمعيات التعاونية 

والاتحادات النوعية 

من %50 من بدل الرعي 

 لهم للاستثمار 
ً
تشجيعا

في قطاع المراعي

المادة )15( من 

تعليمات تحسين 

أرا�ضي المراعي 

وتطويرها والمحافظة 

عليها واستغلالها رقم 

)ز/14( لسنة 2008 

فنية 

)حراج 

ومراعي(

2019المركزتفويض
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الاستراتيجية الوطنية للإدارة المحلية

السند القانونيالصلاحية المفوضةالمفوض لهالمفوضالرقم
طبيعة 

الصلاحية

تفعيل 

التفويض/ 

تفويض

جهة 

التفويض

المدة 

الزمنية 

.4
وزير 

الزراعة

مدراء زراعة 

المحافظة

ازالة ونقل التربة 

الزراعية

قانون الزراعة المادة 

65 للوزير تفويض 

أي من صلاحياته 

المنصوص عليها في 

هذا القانون الى امين 

عام الوزارة او أي 

مدير فيها على ان 

يكون التفويض خطيا 

ومحددا

فنية 

)نباتية(
2019المركزتفويض

.5
وزير 

الزراعة

مدراء زراعة 

المحافظة

ازالة ونقل الاشجار 

الرومية المعمرة)(

قانون الزراعة/ مادة 

65

فنية 

)نباتية(
2019المركزتفويض

.6
وزير 

الزراعة

مدراء زراعة 

المحافظة

ترخيص المعاصر 

والمصانع والشركات 

لأول مره

قانون الزراعة/ 

مادة65

فنية 

)نباتية(
2019المركزتفويض

.7
وزير 

الزراعة

مدراء زراعة 

المحافظة

تخفيض رسوم 

الخدمات الزراعة رش 

الاعشاب

قانون الزراعة/ 

مادة65

فنية 

)نباتية(
2019المركزتفويض

.8
وزير 

الزراعة

مدراء زراعة 

المحافظة

الكشف على مصانع 

الألبان ومنتجات الثروة 

الحيوانية والمصانع التي 

تستعمل منتجات الثروة 

الحيوانية

قانون الزراعة/ 

مادة65

فنية 

)ثروة 

حيوانية(

2019المركزتفويض
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الاستراتيجية الوطنية للإدارة المحلية

السند القانونيالصلاحية المفوضةالمفوض لهالمفوضالرقم
طبيعة 

الصلاحية

تفعيل 

التفويض/ 

تفويض

جهة 

التفويض

المدة 

الزمنية 

.9
وزير 

الزراعة

مدراء زراعة 

المحافظة

تجديد رسوم الخدمات 

الزراعية الخاصة 

بالثروة الحيوانية

قانون الزراعة/ 

مادة65

فنية 

)ثروة 

حيوانية(

2019المركزتفويض

.10
وزير 

الزراعة

مدراء زراعة 

المحافظة

الكشف على إرساليات 

الحيوانات الحية 

والمنتجات الثروة 

الحيوانية لمستوردة

قانون الزراعة/ 

مادة65

فنية 

)ثروة 

حيوانية(

2019المركزتفويض

.11
وزير 

الزراعة

مدراء زراعة 

المحافظة

طلب تغيير صفة 

الاستخدام للمنتجات 

الزراعية

قانون الزراعة/ 

مادة65

فنية 

)تسويق(
2019المركزتفويض

.12
وزير 

الزراعة

مدراء زراعة 

المحافظة

طلب إعادة فحص 

المنتجات الزراعية 

المستوردة

قانون الزراعة/ 

مادة65

فنية 

)تسويق(
2019المركزتفويض

.13

رئاسة 

الوزراء+ 

وزير 

الزراعة

مدراء زراعة 

المحافظة

تفويض صلاحية وضع 

خطة عمل المشاريع 

الزراعية الفنية 

)التعليمات الفنية( إلى 

لجنة في المديرية 

تفويضاخرى-----
المركز + 

والميدان
2019
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الاستراتيجية الوطنية للإدارة المحلية

• وزارة الأوقاف

المفوضالرقم
المفوض 

له

الصلاحية 

المفوضة

السند 

القانوني
نص المادة

طبيعة 

الصلاحية

تفعيل 

التفويض 

/تفويض

جهة 

التفويض

المدة 

الزمنية

الوزير1.
مدير 

الاوقاف

تكليف 

المتقدمين 

لوظيفة 

مقابل 

السكن 

والمتبرعين 

ومقابل 

اكرامية

المادة/6 من 

نظام الوعظ 

والإرشاد رقم 

11 لسنة 

1987

لا يجوز لأي جهة من 

الجهات تكليف أي 

شخص للقيام بالإمامة 

أو الخطابة أو التدريس 

أو بالوعظ والإرشاد في 

أي مسجد من المساجد 

بأجر أو بدون أجر 

إلا بعد الحصول على 

موافقة خطية من الوزير 

وبعد تحقيق الشروط 

والمتطلبات التي يقررها 

بما في ذلك ثبوت المقدرة 

والأهلية لذلك الشخص 

 لأحكام هذا النظام
ً
وفقا

2019المركزتفويضفنية
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الاستراتيجية الوطنية للإدارة المحلية

المفوضالرقم
المفوض 

له

الصلاحية 

المفوضة

السند 

القانوني
نص المادة

طبيعة 

الصلاحية

تفعيل 

التفويض 

/تفويض

جهة 

التفويض

المدة 

الزمنية

الوزير2.
مدير 

الاوقاف

رفع 

صلاحيات 

الصرف 

من امانات 

المسجد 

لألف دينار

المادة )21 / ج 

/1( من نظام 

الاشغال و 

اللوازم لوزارة 

الأوقاف 

والشؤون 

والمقدسات 

الإسلامية 

وتعديلاته 

رقم 1 لسنة 

2002

ج- للأمين العام: 1، 

شراء لوازم لا تزيد قيمتها 

عن )1000( دينار في 

كل عملية شراء وذلك 

بالطريقة التي يراها 

مناسبة

2019المركزتفويضفنية

الوزير3.
مدير 

الاوقاف

الموافقة 

على دروس 

الوعظ 

والارشاد 

وعقد 

الدورات 

في المساجد 

وورش 

العمل

المادة/7/أ من 

قانون الوعظ 

والارشاد 

والخطابة 

والتدريس 

في المساجد 

وتعديلاته 

رقم 7 لسنة 

1986

لا يجوز لأي شخص 

القيام بالخطابة أو 

التدريس أو الوعظ 

والإرشاد في المساجد إلا 

 وحصل 
ً
إذا كان مؤهلا

على موافقة خطية من 

الوزير أو من يفوضه

2019المركزتفويضفنية
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الاستراتيجية الوطنية للإدارة المحلية

المفوضالرقم
المفوض 

له

الصلاحية 

المفوضة

السند 

القانوني
نص المادة

طبيعة 

الصلاحية

تفعيل 

التفويض 

/تفويض

جهة 

التفويض

المدة 

الزمنية

الوزير4.
مدير 

الاوقاف

تكليف 
الامامة في 

رمضان

المادة/6 من 
نظام الوعظ 
والإرشاد رقم 

11 لسنة 
1987

لا يجوز لأي جهة من 
الجهات تكليف أي 

شخص للقيام بالإمامة 
أو الخطابة أو التدريس 
أو بالوعظ والإرشاد في 
أي مسجد من المساجد 

بأجر أو بدون أجر 
إلا بعد الحصول على 

موافقة خطية من الوزير 
وبعد تحقيق الشروط 
والمتطلبات التي يقررها 

بما في ذلك ثبوت المقدرة 
والأهلية لذلك الشخص 
 لأحكام هذا النظام

ً
وفقا

2019المركزتفويضفنية

الوزير5.
مدير 

الاوقاف

تكليف 
دروس 
الوعظ 

والارشاد 
في شهر 
رمضان 

والمجالس 
العلمية 
الهاشمية

المادة/6 من 
نظام الوعظ 
والإرشاد رقم 

11 لسنة 
1987

لا يجوز لأي جهة من 
الجهات تكليف أي 

شخص للقيام بالإمامة 
أو الخطابة أو التدريس 
أو بالوعظ والإرشاد في 
أي مسجد من المساجد 

بأجر أو بدون أجر 
إلا بعد الحصول على 

موافقة خطية من الوزير 
وبعد تحقيق الشروط 
والمتطلبات التي يقررها 

بما في ذلك ثبوت المقدرة 
والأهلية لذلك الشخص 
 لأحكام هذا النظام

ً
وفقا

2019المركزتفويضفنية
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الاستراتيجية الوطنية للإدارة المحلية

المفوضالرقم
المفوض 

له

الصلاحية 

المفوضة

السند 

القانوني
نص المادة

طبيعة 

الصلاحية

تفعيل 

التفويض 

/تفويض

جهة 

التفويض

المدة 

الزمنية

الوزير6.
مدير 

الاوقاف

تكليف 
المشرفين 

على المراكز 
الصيفية

المادة/9/
من تعليمات 

المكافآت 
المالية للمراكز 
الصيفية رقم 
3 لسنة 2013

يصرف للمشرف الذي 
يكلفه الوزير بتعليم 

أحكام التلاوة والتجويد 
والمواد المقررة في المراكز 

الصيفية لتحفيظ القرآن 
الكريم مكافأة مقدارها 
)100( مائة دينار عن 

كامل مدة المركز الصيفي 
المقرر من الوزارة، على 
أن يقدم المشرف تقريرا 
 لمدير الأوقاف 

ً
أ خطيا

حسب النموذج المعتمد 
من الوزارة

2019المركزتفويضفنية

الوزير7.
مدير 

الاوقاف

اعتماد لجنة 
في المديرية 
للمقابلات 
من اجل 
التكليف 
بأنواعه

المادة 31/من 
نظام الأوقاف 

والشؤون 
والمقدسات 
الإسلامية 
وتعديلاته 
لسنة 1966

يؤلف في مركز كل 
محافظة أو قضاء أو 
متصرفية أو مديرية 
قضاء لجنة توجيه 

الجهات من المفتي رئيسا 
ومن عضوين من العلماء 
يختارهما الوزير إذا لم 

تكن هناك وظيفة إفتاء أو 
غاب المفتي يختار الوزير 

عالما دينيا ثالثا ويرأس 
اللجنة أكبر الأعضاء سنا

2019المركزتفويضفنية
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الاستراتيجية الوطنية للإدارة المحلية

المفوضالرقم
المفوض 

له

الصلاحية 

المفوضة

السند 

القانوني
نص المادة

طبيعة 

الصلاحية

تفعيل 

التفويض 

/تفويض

جهة 

التفويض

المدة 

الزمنية

.8
الامين 
العام

مدير 
الاوقاف

رفع مدة 
تكليف 

الخطابة عن 
طريق المدير 

لمدة ستة 
اشهر

المادة/10 
من تعليمات 

اكراميات 
التلاوة 

والخطابة 
والتدريس 

في المساجد 
وتعديلاته 

رقم 3 لسنة 
2005

للمدير عند الحاجة 
الماسة تكليف من يثق 

به بالخطابة في المساجد 
لمدة لا تزيد عن شهر 

واحد شريطة إبلاغ الوزارة 
بذلك ، وتصرف للشخص 
المكلف الإكرامية المقررة 
بموجب المادة 7 من هذه 

التعليمات

2019المركزتفويضفنية

.9
الامين 
العام

مدير 
الاوقاف

تشكيل 
لجنة في 
المديرية 

للمختصين 
لمقابلة 

المتقدمين 
للمستويات 

الثلاثة و 
الإجازة

المادة )38/ 
أ+ب( من 

نظام المساجد 
ودور القرآن 

الكريم 
وتعديلاته 

رقم 95 لسنة 
2004

أ0 تشكل في الوزارة لجنة 
تسمى )لجنة دور القرآن 
الكريم للذكور( برئاسة 

مساعد الأمين العام 
لشؤون الدعوة والتوجيه 
الإسلامي وعضوية مدير 
التعليم الشرعي وخمسة 

من المتخصصين في 
أحكام التلاوة والتجويد 

يختارهم الوزير من 
موظفي الوزارة وخارجها 
على أن يكون رئيس قسم 
دور القرآن الكريم عضوا 
 للجنة وتكون مدة 

ً
ومقررا

العضوية في هذه اللجنة 
سنتين

2019المركزتفويضفنية
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الاستراتيجية الوطنية للإدارة المحلية

المفوضالرقم
المفوض 

له

الصلاحية 

المفوضة

السند 

القانوني
نص المادة

طبيعة 

الصلاحية

تفعيل 

التفويض 

/تفويض

جهة 

التفويض

المدة 

الزمنية

الوزير10.
مدير 

الاوقاف

ايقاف 

الخطيب 

لمخالفة 

قانون 

الوعظ و 

الارشاد 

واعادته

المادة/7/ب 

من قانون 

الوعظ 

والارشاد 

والخطابة 

والتدريس 

في المساجد 

وتعديلاته 

رقم 7 لسنة 

1986

إذا خالف الواعظ أحكام 

هذا القانون فللوزير 

بتنسيب من أمين عام 

الوزارة ومدير الوعظ 

والإرشاد فيها منعه من 

الخطابة أو التدريس 

أو الوعظ والإرشاد في 

المساجد شريطة تبليغه 

 بقرار المنع
ً
خطيا

2019المركزتفويضفنية

.11
الامين 

العام

مدير 

الاوقاف

تجميد و 

فك تجميد 

حساب 

لجان الزكاة 

المخالفة 

ولغايات 

تصويب 

الاوضاع .

المادة /9/أ/

تعليمات 

لجان الزكاة 

وتعديلاتها 

رقم 3 لسنة 

1996

يتم فتح حساب بإسم 

اللجنة في البنوك غير 

الربوية بقرار من المدير 

العام بناء على تنسيب من 

مدير المكتب

2019المركزتفويضفنية
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الاستراتيجية الوطنية للإدارة المحلية

المفوضالرقم
المفوض 

له

الصلاحية 

المفوضة

السند 

القانوني
نص المادة

طبيعة 

الصلاحية

تفعيل 

التفويض 

/تفويض

جهة 

التفويض

المدة 

الزمنية

.12
الامين 

العام

مدير 

الاوقاف

تفويض 

المدير 

بالتكليف 

بالمتابعة 

والتفتيش 

في الصلوات 

الجهرية 

لقاء اكرامية 

العمل 

الاضافي

2019المركزتفويضفنيةـــــــــــــــ
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الاستراتيجية الوطنية للإدارة المحلية

• وزارة الداخلية

السند القانونيالصلاحية المفوضةالمفوض لهالمفوضالرقم

تفعيل 

التفويض / 

تفويض

المدة 

الزمنية 

.1
مركز 

الوزارة
المحافظين

• استقبال طلبات:

1. منح الاقامة السنوية عمل، 

دراسة، بلا عمل 

2. الفصل عن الاقامة السنويـــة.

3. الاضافة على الاقامة السنوية.

4. نقل الاقامة من كفيل الى أخر.

5. نقل الاقامة من جنسية الى 

اخرى.

6. تجديد الاقامة السنويــة.

7. الغاء اذن الاقامة السنوية.

8. تمديد الاقامة المؤقتـــه.

9. نقل اختام اذن الاقامــة.

10. تفعيل الحسابات الالكترونية 

لمتلقي الخدمة 

المادة 21 من قانون الاقامة 

وشؤون الاجانب رقم 24 لسنة 

1973 والمادة 39 من قانون 

الاقامة رقم 24 لسنة 1973

2019تفعيل

ترخيص صالونات قص الشعــــرالمحافظينالوزير2.

تعليمات ترخيص صالونات 

الشعر واسس ترخيصها لعام 

2003

2019تفويض 

.3
معالي 

الوزير
ترخيص مراكز ومقاهي الانترنتالمحافظين

المادة 9/ تعليمات عمل مراكز 

ومقاهي الانترنت واسس 

ترخيصها لعام 2001

2019تفويض 
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الاستراتيجية الوطنية للإدارة المحلية

السند القانونيالصلاحية المفوضةالمفوض لهالمفوضالرقم

تفعيل 

التفويض / 

تفويض

المدة 

الزمنية 

.4
معالي 

الوزير
ترخيص صالات الافـــــــــــراحالمحافظين

المادة 6/ تعليمات تنظيم عمل 

صالات الافراح لسنة 2013
2019تفويض 

.5
معالي 

الوزير
ترخيص مراكز البلياردو والسنوكرالمحافظين

المادة 6/ تعليمات تنظيم عمل 

مراكز البلياردو والسنوكر 

الترويحية واسس ترخيصها 

لعام 2002

2019تفويض 

.6
معالي 

الوزير
ترخيص المقاهي الشعبيةالمحافظين

المادة 6/تعليمات ترخيص 

المقاهي الشعبية لسنة 2013 

وتعديلاتها

2019تفويض 

.7
معالي 

الوزير
المحافظين

ترخيص الالعاب الكهربائية 

والالكترونية

تعليمات تنظيم عمل 

مراكز الالعاب الكهربائية 

والالكترونية واسس ترخيصها 

لسنة 1999 وتعديلاتها

عدم وضوح 

المطلوب حيث 

لا يوجد في 

التعليمات 

المذكورة 

ذكر للوزير 

والصلاحية 

للمحافظين 

حسب 

التعليمات

2019
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الاستراتيجية الوطنية للإدارة المحلية

السند القانونيالصلاحية المفوضةالمفوض لهالمفوضالرقم

تفعيل 

التفويض / 

تفويض

المدة 

الزمنية 

.8
معالي 

الوزير
ترخيص محلات الفيديو والكسيتالمحافظين

المادة 7/ تعليمات ترخيص 

محلات الفيديو الكاسيت 

واقراص لسنة CD 2003 ال

2019تفويض 

.9
معالي 

الوزير
ترخيص الحمام التركيالمحافظين

تعليمات الحمام التركي 2006 

المادة4/ 
2019تفويض 

.10
معالي 

الوزير
ترخيص الشقق المفروشةالمحافظين

تعليمات الشقق المفروشة 

وتعديلاته 2007 المادة7
2019تفويض 

.11
معالي 

الوزير
ترخيص الكوفي شوبالمحافظين

المادة7 تعليمات تنظيم عمل 

الكوفي شوب مع تقديم الارجيلة 

واسس ترخيصها لعام 2003

2019تفويض 
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الاستراتيجية الوطنية للإدارة المحلية

• وزارة التنمية الاجتماعية

السند القانونيالصلاحية المفوضةالمفوض لهالمفوضالرقم
طبيعة 

الصلاحية

جهة 

التفويض

المدة 

الزمنية

الوزير1.

مدير التنمية 

الاجتماعية/ 

الميدان.

تشكيل هيئة إدارة مؤقتة 

لجمعية خيرية

قانون الجمعيات رقم )51( 

لعام 2008 وتعديلاته )المادة 

19 /أ التي تنص للوزير 

المختص تعيين هيئة إدارة 

مؤقتة للجمعية(.

2020-2019المركزفنية

الوزير2.

مدير التنمية 

الاجتماعية/ 

الميدان.

توجيه إنذار خطي لجمعية 

خيرية

قانون الجمعيات رقم )51( 

لعام 2008 وتعديلاته )المادة 

19 /أ/2 المتعلقة بتوجيه 

إنذار خطي لازالة المخالفات 

المرتكبة من قبل الجمعية.

2020-2019المركزإدارية

الوزير3.

مدير التنمية 

الاجتماعية/ 

الميدان.

دخول الاطفال المحتاجين 

للحماية والرعاية إلى دور 

الرعاية الإيوائية.

قانون الاحداث رقم 32 

لسنة 2014.
2020-2019المركزفنية

.4

مدير 

الأحداث 

والأمن 

المجتمعي

مدير التنمية 

الاجتماعية/ 

الميدان.

منح إجازة للحدث
قانون الأحداث رقم 32 

لسنة 2014.
2020-2019المركزإدارية
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الاستراتيجية الوطنية للإدارة المحلية

السند القانونيالصلاحية المفوضةالمفوض لهالمفوضالرقم
طبيعة 

الصلاحية

جهة 

التفويض

المدة 

الزمنية

الوزير5.

مدير التنمية 

الاجتماعية/ 

الميدان.

صرف المعونات النقدية 

الطارئة.

النظام المالي رقم 81 لسنة 

2015 وتعديلاته.
2020-2019المركزمالية

الوزير6.

مدير التنمية 

الاجتماعية/ 

الميدان.

قرار التخصيص لمشاريع 

الأسر المنتجة.
2020-2019المركزفنيةتعليمات الاسر المنتجة.

الوزير7.

مدير التنمية 

الاجتماعية/ 

الميدان.

صرف شيكات الاسر 

المنتجة
2020-2019المركزماليةنظام مالي

الوزير8.

مدير التنمية 

الاجتماعية/ 

الميدان.

تجديد اتفاقيات ادارة 

مراكز تنمية المجتمع المحلي 

التابعة للجمعيات الخيرية.

تعليمات مراكز تنمية 

المجتمع المحلي
2020-2019المركزفنية

الوزير9.

مدير التنمية 

الاجتماعية/ 

الميدان.

ترخيص الحضانات، 

وتجديدها تغيير اسم 

حضانة، نقل ملكية، توسيع 

المبنى، وعقوبة الانذار، 

واغلاقها.

قانون وزارة الشؤون 

الاجتماعية والعمل رقم 

14 لسنة 1956 نظام دور 

الحضانة رقم 77 لسنة 

2018

فنية
المركز + 

الميدان
2019-2020

الوزير10.

مدير التنمية 

الاجتماعية/ 

الميدان.

ترشيح الأسر لاحتضان 

الأطفال المحتاجين للحماية 

والرعاية.

قانون الأحداث رقم 32 

لسنة 2014. نظام رعاية 

الطفولة من الولادة حتى 

سن الثامنة عشر رقم 34 

لسنة 1972

2020-2019المركزفنية
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الاستراتيجية الوطنية للإدارة المحلية

السند القانونيالصلاحية المفوضةالمفوض لهالمفوضالرقم
طبيعة 

الصلاحية

جهة 

التفويض

المدة 

الزمنية

الوزير11.

مدير التنمية 

الاجتماعية/ 

الميدان.

منح مشاريع إنتاجية 

للجمعيات الخيرية.

تعليمات صناديق الائتمان 

المحلي.
مالية

المركز + 

الميدان
2019-2020

الوزير12.

مدير التنمية 

الاجتماعية/ 

الميدان.

تشكيل لجان تنفيذية لإدارة 

مشاريع إنتاجية.

تعليمات صناديق الائتمان 

المحلي.
إدارية

المركز + 

الميدان
2019-2020

الوزير13.

مدير التنمية 

الاجتماعية/ 

الميدان.

منح صناديق ائتمان 

لجمعيات خيرية.

تعليمات صناديق الائتمان 

المحلي.
ماليه

المركز + 

الميدان
2019-2020

الوزير14.

مدير التنمية 

الاجتماعية/ 

الميدان.

تشكيل لجان تنفيذية لإدارة 

صناديق الائتمان.

تعليمات صناديق الائتمان 

المحلي.
إدارية

المركز + 

الميدان
2019-2020

الوزير15.

مدير التنمية 

الاجتماعية/ 

الميدان.

منح مشاريع صناديق 

ائتمان.

تعليمات صناديق الائتمان 

المحلي.
مالية

المركز + 

الميدان
2019-2020

الوزير16.

مدير التنمية 

الاجتماعية/ 

الميدان

تشكيل لجان اشراف على 

مشاريع صناديق الائتمان.

تعليمات صناديق الائتمان 

المحلي.
2020-2019المركزإدارية
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الاستراتيجية الوطنية للإدارة المحلية

السند القانونيالصلاحية المفوضةالمفوض لهالمفوضالرقم
طبيعة 

الصلاحية

جهة 

التفويض

المدة 

الزمنية

الوزير17.

مدير التنمية 

الاجتماعية/ 

الميدان

تشكيل لجنة لتحصيل 

أموال صناديق الائتمان.

تعليمات صناديق الائتمان 

المحلي.
إدارية

المركز + 

الميدان
2019-2020

الوزير18.

مدير التنمية 

الاجتماعية/ 

الميدان.

قرار سحب أو نقل أو تغيير 

صفة مشروع جمعية خيرية 

أو صناديق الائتمان.

تعليمات مشاريع الجمعيات 

الخيرية.
إدارية

المركز + 

الميدان
2019-2020

الوزير19.

مدير التنمية 

الاجتماعية/ 

الميدان.

قرار تمويل مشروع اسر 

منتجة أو دعم مشروع 

قائم.

ماليةتعليمات الأسر المنتجة
المركز + 

الميدان
2019-2020

الوزير20.

مدير التنمية 

الاجتماعية/ 

الميدان.

إلغاء قرار مشروع أسر 

منتجة.
ماليةتعليمات الأسر المنتجة.

المركز + 

الميدان
2019-2020

الوزير21.

مدير التنمية 

الاجتماعية/ 

الميدان.

ماليةتعليماتقرار تمويل مشروع جمعية.
المركز + 

الميدان
2019-2020

الوزير22.

مدير التنمية 

الاجتماعية/ 

الميدان.

دمج صناديق ائتمان.
تعليمات صناديق الائتمان 

المحلي.
مالية

المركز + 

الميدان
2019-2020
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السند القانونيالصلاحية المفوضةالمفوض لهالمفوضالرقم
طبيعة 

الصلاحية

جهة 

التفويض

المدة 

الزمنية

الوزير23.

مدير التنمية 

الاجتماعية/ 

الميدان.

إلغاء أو نقل صندوق 

ائتمان.

تعليمات صناديق الائتمان 

المحلي
مالية

المركز + 

الميدان
2019-2020

الوزير24.

مدير التنمية 

الاجتماعية/ 

الميدان.

تحصيل وصرف أجور 

خدمات مراكز تنمية 

المجتمع المحلي.

ماليةتعليمات
المركز + 

الميدان
2019-2020

الوزير25.

مدير التنمية 

الاجتماعية/ 

الميدان.

اجراء دراسة اجتماعية 

شاملة لطالبي الإعفاء من 

دفع رسوم تصاريح العمل.

2020-2019المركزإداريةتعليمات

الوزير26.

مدير التنمية 

الاجتماعية/ 

الميدان.

اجراء دراسة اجتماعية 

لطالبي الإعفاء الجمركي 

للسيارات المجهزة للمعاقين.

إداريةتعليمات
المركز + 

الميدان
2019-2020

الوزير27.

مدير التنمية 

الاجتماعية/ 

الميدان

شراء خدمات عاملين 

بموجب عقد اتفاقيات مع 

جمعيات خيرية

2020-2019المركزماليةتعليمات

الوزير28.

مدير التنمية 

الاجتماعية/ 

الميدان

شراء خدمات من المراكز 

العاملة في مجال الإعاقة 

بموجب عقد اتفاقيات أو 

كتب افرادية للأشخاص 

ذوي الإعاقة

2020-2019المركزماليةتعليمات
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السند القانونيالصلاحية المفوضةالمفوض لهالمفوضالرقم
طبيعة 

الصلاحية

جهة 

التفويض

المدة 

الزمنية

.29
الأمين 

العام

مدير التنمية 

الاجتماعية/ 

الميدان

نقل المنتفعين في مراكز 

الإيوائية المحولين 

للمستشفيات خارج 

المحافظة في الحالات 

الضرورية.

تعليمات الأشخاص ذوي 

الإعاقة.
2020-2019المركزإدارية

الوزير30.

مدير التنمية 

الاجتماعية/ 

الميدان

صيانة المساكن والأبنية 

بمبلغ لا يتجاوز 1000 دينار.

تعليمات مساكن الأسر 

الفقيرة.
2020-2019المركزمالية

الوزير31.

مدير التنمية 

الاجتماعية/ 

الميدان

بناء او شراء مسكن اسر 

فقيرة

تعليمات مساكن الأسر 

الفقيرة.
2020-2019المركزمالية

الوزير32.

مدير التنمية 

الاجتماعية/ 

الميدان

مخاطبة فلس الريف 

وشركات الكهرباء والمياه بما 

يخدم معاملات المواطنين

تعليمات مساكن الأسر 

الفقيرة.
مالية

المركز + 

الميدان
2019-2020

الوزير33.

مدير التنمية 

الاجتماعية/ 

الميدان

إخلاء وتبديل المنتفعين 

من مساكن الأسر العفيفة 

بالاشتراك مع الجهات ذات 

العلاقة.

تعليمات مساكن الأسر 

الفقيرة.
إدارية

المركز + 

الميدان
2019-2020
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السند القانونيالصلاحية المفوضةالمفوض لهالمفوضالرقم
طبيعة 

الصلاحية

جهة 

التفويض

المدة 

الزمنية

الوزير34.

مدير التنمية 

الاجتماعية/ 

الميدان.

الإعلان في الصحف عن حل 

جمعية خيرية.
إداريةتعليمات

المركز + 

الميدان
2019-2020

الوزير35.

مدير التنمية 

الاجتماعية/ 

الميدان.

الحاق شخص معاق بمركز 

ايوائي

قانون الاشخاص ذوي 

الاعاقة
2020-2019المركزفنية

الوزير36.

مدير التنمية 

الاجتماعية/ 

الميدان.

الدعم النقدي للجمعيات 

الخيرية
2020-2019المركزماليةالنظام المالي

الوزير37.

مدير التنمية 

الاجتماعية/ 

الميدان.

طي قيد منتفع من المراكز 

الايوائية

تعليمات رقم 40 لعام 2014 

شروط الحصول على الدعم 

النقدي للاعانات الجمعيات

2020-2019المركزادارية

الوزير38.

مدير التنمية 

الاجتماعية/ 

الميدان.

2020-2019المركزفنيةادخال دار المسنين

الوزير39.

مدير التنمية 

الاجتماعية/ 

الميدان.

ترخيص الدور والاندية 

النهارية للمسنين
2020-2019المركزفنية
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السند القانونيالصلاحية المفوضةالمفوض لهالمفوضالرقم
طبيعة 

الصلاحية

جهة 

التفويض

المدة 

الزمنية

الوزير40.

مدير التنمية 

الاجتماعية/ 

الميدان.

ترخيص صفوف ذوي 

الاعاقة في الجمعيات 

التطوعية الخيرية/ لاول مرة

قانون ترخيص مراكز 

الاشخاص ذوي الاعاقة
2020-2019المركزفنية

الوزير41.

مدير التنمية 

الاجتماعية/ 

الميدان.

حملة جمع التبرعات في 

داخل المملكة

قانون الجمعيات نظام جمع 

التبرعات رقم )1( لسنة 57
2020-2019المركزفنية

الوزير42.

مدير التنمية 

الاجتماعية/ 

الميدان.

نقل الحدث من دار الى 
اخرى

قانون الاحداث الاردني 

38/ب لعام 2014
2020-2019المركزفنية

الوزير43.

مدير التنمية 

الاجتماعية/ 

الميدان.

ترخيص وانذار واغلاق 
مراكز الاشخاص ذوي 

الاعاقة

قانون الاشخاص ذوي 

الاعاقة نظام مراكز 
ومؤسسات الاشخاص ذوي 

الاعاقة رقم )96( لسنة2008

2020-2019المركزفنية

الوزير44.

مدير التنمية 

الاجتماعية/ 

الميدان.

التقاء الاطفال بذويهم /

اطفال الدور الايوائية

نظام ترخيص وادارة دور 

رعاية الاطفال الايوائية
2020-2019المركزفنية

الوزير45.

مدير التنمية 

الاجتماعية/ 

الميدان.

ادخال الاطفال المحتاجين 

للحماية و الرعاية لمؤسسات 

الوزارة في الحالات التي تتطلب 

موافقة الوزير بناء على 

دراسة من قبل قسم الاسرة 

وقسم الدفاع الاجتماعي 

بالموافقة او الرفض

نظام دور الرعاية الايوائية 

رقم 49 لسنة 2009
2020-2019المركزفنية
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السند القانونيالصلاحية المفوضةالمفوض لهالمفوضالرقم
طبيعة 

الصلاحية

جهة 

التفويض

المدة 

الزمنية

الوزير46.

مدير التنمية 

الاجتماعية/ 

الميدان.

تشكيل لجنة او اكثر 

للتدقيق في حال وقوع نزاع 

بين اعضاء الجمعية

قانون الجمعيات رقم )51( 

لسنة 2008
2020-2019المركزفنية

.47

الوزير+ 

عطوفة 

امين عام 

سجل 

الجمعيات

مدير التنمية 

الاجتماعية/ 

الميدان.

اشعار المديرية في الميدان 

بموعد اجتماع الهيئة 

العامة

قانون الجمعيات رقم )51( 

لعام 2008 المادة 14/أ بند 

3 والتي تنص على إشعار 

الوزير المختص وامين 

السجل بموعد اجتماع 

الهيئة العامة ومكانه 

وجدول اعماله وذلك قبل 

موعد الانعقاد باسبوعين 

على الاقل

2020-2019المركزفنية

الوزير48.

مدير التنمية 

الاجتماعية/ 

الميدان.

حل الجمعية والموافقة على 

اعتماد لجنة الحل

المادة 11/ب من النظام 

المحدد لاحكام الانظمة 

الاساسية للجمعيات رقم 

)57( لسنة 2010

2020-2019المركزفنية

الوزير49.

مدير التنمية 

الاجتماعية/ 

الميدان.

الاعلان عن حل الجمعية 

بواسطة المديرية

المادة )32/ ب( من النظام 

الاسا�سي للجمعية
2020-2019المركزفنية
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الاستراتيجية الوطنية للإدارة المحلية

السند القانونيالصلاحية المفوضةالمفوض لهالمفوضالرقم
طبيعة 

الصلاحية

جهة 

التفويض

المدة 

الزمنية

الوزير50.

مدير التنمية 

الاجتماعية/ 

الميدان.

ترخيص مراكز التربية 

الخاصة لاول مرة

قانون الاشخاص ذوي 

الاعاقة نظام مراكز 

الاشخاص ذوي الاعاقة 

رقم )40( لسنة 2014 

والتعليمات الصادرة 

بمقتضاه

2020-2019المركزفنية

الوزير51.

مدير التنمية 

الاجتماعية/ 

الميدان.

شراء الخدمة لمراكز التربية 

الخاصة

تعليمات شراء خدمات 

الاشخاص ذوي الاعاقة 

عقليا من مراكز ومؤسسات 

القطاع التطوعي والخاص 

صادرة بموجب المادة من 

نظام التنظيم الاداري 

لوزارة التنمية الاجتماعية

2020-2019المركزفنية

الوزير52.

مدير التنمية 

الاجتماعية/ 

الميدان.

نقل صلاحية الكشف 

الح�سي من قبل المجلس على 

البناء الى المديرية اشغال كل 

محافظة

تعليمات ترخيص 

الحضانات
2020-2019المركزفنية

الوزير53.

مدير التنمية 

الاجتماعية/ 

الميدان.

قبول طلاب الجامعات 

لغايات التدريب في المديرية
2020-2019المركزادارية
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الاستراتيجية الوطنية للإدارة المحلية

السند القانونيالصلاحية المفوضةالمفوض لهالمفوضالرقم
طبيعة 

الصلاحية

جهة 

التفويض

المدة 

الزمنية

الوزير54.

مدير التنمية 

الاجتماعية/ 

الميدان.

مخاطبة دائرة الجمارك 

العامة/ دائرة ضريبة الدخل 

والمبيعات حال حصول 

الجمعية على تبرع من 

شخص اردني

2020-2019المركزفنية

الوزير55.

مدير التنمية 

الاجتماعية/ 

الميدان.

منح مراكز التربية الخاصة 

انذار في حال حدوث 

مخالفة

2020-2019المركزفنية

الوزير56.

مدير التنمية 

الاجتماعية/ 

الميدان.

منح مراكز التربية الخاصة 

كتاب شكر في حال التميز
2020-2019المركزفنية

الوزير57.

مدير التنمية 

الاجتماعية/ 

الميدان.

تلقي الاشعارات الصادرة من 

الجمعيات بموعد اجتماع 

هيئتها العامة ومكانه 

وجدول اعماله وذلك قبل 

موعد الانعقاد بأسبوعين 

على الاقل وتسمية مندوب 

للحضور ضمن اختصاص 

المديرية

2020-2019المركزفنيةقانون الجمعيات
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الاستراتيجية الوطنية للإدارة المحلية

السند القانونيالصلاحية المفوضةالمفوض لهالمفوضالرقم
طبيعة 

الصلاحية

جهة 

التفويض

المدة 

الزمنية

الوزير58.

مدير التنمية 

الاجتماعية/ 

الميدان.

مخاطبة معالي وزير 

الصناعة والتجارة لغايات 

العلامة التجارية

2020-2019المركزفنية

الوزير59.

مدير التنمية 

الاجتماعية/ 

الميدان.

تشكيل مجلس محلي 

للتنمية الاجتماعية بمراكز 

تنمية المجتمع المحلي بقرار 

من المدير

2020-2019المركزفنيةتعليمات

الوزير60.

مدير التنمية 

الاجتماعية/ 

الميدان.

مخاطبة مديريات الشرطة 

ومديريات التنمية
2020-2019المركزاداريةقانون قرار رئاسة الوزراء

الوزير61.

مدير التنمية 

الاجتماعية/ 

الميدان.

قبض رسوم تأسيس 

حضانة مديرية )المالية(
2020-2019المركزفنيةتعليمات الحضانات

الوزير62.

مدير التنمية 

الاجتماعية/ 

الميدان.

تشكيل لجان التحقيق 

والتدقيق
2020-2019المركزفنيةقانون الجمعيات

الوزير63.

مدير التنمية 

الاجتماعية/ 

الميدان.

قرار منح موجودات 

الجمعيات المحلولة 

موجودات ثابتة

قانون الجمعيات والنظام 

المحدد لأحكام الانظمة 

الاساسية

2020-2019المركزمالية
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الاستراتيجية الوطنية للإدارة المحلية

السند القانونيالصلاحية المفوضةالمفوض لهالمفوضالرقم
طبيعة 

الصلاحية

جهة 

التفويض

المدة 

الزمنية

الوزير64.
مدير التنمية 

الميدان
2020-2019الميدانماليةقرار الوزيرالصرف من صندوق الاغاثة

الوزير65.
مدير التنمية 

الميدان

دراسة اجتماعية لإصدار 

بطاقة تأمين صحي
2020-2019الميداناداريةتعليمات التأمين الصحي

الوزير66.
مدير التنمية 

الميدان

مخاطبة الوزارات والدوائر 

الحكومية لتسمية مندوب 

اللجان

2020-2019الميدانإداريةتعليمات

الوزير67.
مدير التنمية 

الميدان
2020-2019الميدانماليةتعليماتقرار انشاء صندوق ائتمان

الوزير68.
مدير التنمية 

الميدان

منح / اخلاء الموظفين من 

السكن الوظيفي
2020-2019الميدانتعليماتادارية
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الاستراتيجية الوطنية للإدارة المحلية

• وزارة الأشغال

الصلاحيات المطلوب تفويضها من قبل الوزارة المفوض لهالمفوضالرقم
السند 

التشريعي 

المدة 

الزمنية 

2020-2019نظامطرح العطاءات لغاية 3 مليون فيما يخص الأبنيةمدير مديرية أشغال معالي الوزير 1.

2020-2019تعليماتالاشراف المباشر بقيمة 2 مليون دينارمدير مديرية أشغال معالي الوزير 2.

2020-2019تعليماتطرح عطاء الدراسات على المكاتب الاستشاريةمدير مديرية أشغال معالي الوزير 3.

2020-2019تعليماتاعادة تصميم المخططات ومراجعة المخططات التنفييةمدير مديرية أشغال معالي الوزير 4.

مدير مديرية أشغال معالي الوزير 5.
ً
 وماليا

ً
2020-2019تعليماتتوفير المخصصات المالية وتدقيق العطاء فنيا

مدير مديرية أشغال معالي الوزير6.
 طرح عطاء الاشراف على المكاتب الاستشارية للعطاءات 

التي تزبد قيمتها عن 2 مليون دينار
2020-2019 نظام

2020-2019 تعليماتتفويض صلاحيات صاحب العمل على مشاريع الاستشاريمدير مديرية أشغال معالي الوزير7.

2020-2019 تعليماتتفويض صلاحيات الاستلام الأولي والنهائيمدير مديرية أشغال معالي الوزير8.
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الاستراتيجية الوطنية للإدارة المحلية

• وزارة التربية والتعليم

الصلاحية المفوضةالمفوض لهالمفوِض الرقم
طبيعة 

الصلاحية

السند 

القانوني

قابلة 

للتفويض

مرجعية 

التفويض

الإطار 

الزمني

الوزير1.

• الأمين العام 
للشؤون الإدارية 

والمالية.
• الأمين العام 

للشؤون 
التعليمية

• مدراء الإدارات.
• مدراء التربية.

التكليف إذا شغرت وظيفه أو تغيب 
صاحبها عن العمل

إدارية

نظام 
الخدمة 
المدنية، 
المادة 92 
/ د / هـ(

مفوضة
نظام 

الخدمة 
المدنية

2019-2020

الوزير2.

• الأمين العام 
للشؤون الإدارية 

والمالية.
• الأمين العام 

للشؤون 
التعليمية

• مدراء الإدارات.
• مدراء التربية.

نقل الموظفين من الفئة الأولى من 
وظيفة إلى أخرى ومن مكان إلى آخر

إدارية

نظام 
الخدمة 
المدنية، 

المادة 
)91 /ج/ 

)2

مفوضة
نظام 

الخدمة 
المدنية

2019-2020

الوزير3.

• الأمين العام 
للشؤون الإدارية 

والمالية.
• الأمين العام 

للشؤون 
التعليمية

• مدراء الإدارات.
• مدراء التربية.

تكليف موظفي الفئات الأولى والثانية 
والثالثة بالعمل لدى أي جهة تطوعية أو 

دائرة أو أي جهة حكومية
إدارية

نظام 
الخدمة 
المدنية، 

المادة 
)94 / ب 

)2 /

مفوضة
نظام 

الخدمة 
المدنية

2019-2020
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الاستراتيجية الوطنية للإدارة المحلية

الصلاحية المفوضةالمفوض لهالمفوِض الرقم
طبيعة 

الصلاحية

السند 

القانوني

قابلة 

للتفويض

مرجعية 

التفويض

الإطار 

الزمني

الوزير4.

• الأمين العام 
للشؤون الإدارية 

والمالية.
• الأمين العام 

للشؤون 
التعليمية

• مدراء الإدارات.
• مدراء التربية.

إداريةمنح الإجازة دون راتب وعلاوات

نظام 
الخدمة 
المدنية، 

المادة 
 / 109(

ج(

مفوضة
نظام 

الخدمة 
المدنية

2019-2020

الوزير5.

• الأمين العام 
للشؤون الإدارية 

والمالية.
• الأمين العام 

للشؤون 
التعليمية

• مدراء الإدارات.
• مدراء التربية.

حرمان الموظف من راتبه الأسا�سي 
وعلاواته عن المدة التي يتغيب فيها عن 

عمله دون إجازة قانونية أو عذر مشروع
إدارية

نظام 
الخدمة 
المدنية، 

المادة
 ،)115(

المادة
 )22(

وبدلالة 
المادة 

 ،)143(
المادة

)117 /أ(

مفوضة
نظام 

الخدمة 
المدنية

2019-2020

الوزير6.

• الأمين العام 
للشؤون الإدارية 

والمالية.
• الأمين العام 

للشؤون 
التعليمية

• مدراء الإدارات.
• مدراء التربية.

إداريةقطع الإجازة دون راتب وعلاوات

نظام 
الخدمة 
المدنية، 

المادة 
 /110(

ب(

مفوضة
نظام 

الخدمة 
المدنية

2019-2020
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الاستراتيجية الوطنية للإدارة المحلية

الصلاحية المفوضةالمفوض لهالمفوِض الرقم
طبيعة 

الصلاحية

السند 

القانوني

قابلة 

للتفويض

مرجعية 

التفويض

الإطار 

الزمني

الوزير7.

• الأمين العام 

للشؤون الإدارية 

والمالية.

• الأمين العام 

للشؤون 

التعليمية

• مدراء الإدارات.

• مدراء التربية.

إيقاع عقوبة حجب الزيادة السنوية لمدة 

ثلاث سنوات على الموظف
إدارية

نظام 

الخدمة 

المدنية، 

 / 142(

ب / 1(

مفوضة

نظام 

الخدمة 

المدنية

2019-2020

الوزير8.

• الأمين العام 

للشؤون الإدارية 

والمالية.

• الأمين العام 

للشؤون 

التعليمية

• مدراء الإدارات.

• مدراء التربية.

إداريةتشكيل لجان التحقيق

نظام 

الخدمة 

المدنية،

 145(

/ أ / 1( 

؛)142 / 

ب / 2(

مفوضة

نظام 

الخدمة 

المدنية

2019-2020

الوزير9.

• الأمين العام 

للشؤون الإدارية 

والمالية.

• الأمين العام 

للشؤون 

التعليمية

• مدراء الإدارات.

• مدراء التربية

السماح للموظف من الفئات الأولى 

والثانية والثالثة بالعمل خارج أوقات 

الدوام الرسمي 

إدارية

نظام 

الخدمة 

المدنية 

المادة 

)68 / ز( 

مفوضة

نظام 

الخدمة 

المدنية

2019-2020
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الاستراتيجية الوطنية للإدارة المحلية

الصلاحية المفوضةالمفوض لهالمفوِض الرقم
طبيعة 

الصلاحية

السند 

القانوني

قابلة 

للتفويض

مرجعية 

التفويض

الإطار 

الزمني

الوزير10.
مدير إدارة الموارد 

البشرية

-1 إصدار قرار منح العلاوة الإضافية للموظفين 
المنصوص عليها في الفقرة )أ( من المادة 

)26( من النظام.
-2 إصدار قرار وقف العلاوة الإضافية المنصوص 

عليها في الفقرة )أ( من المادة 
)26( من النظام إذا انتفت الأسباب الموجبة لمنحها. 

المادة )26/د(.
-3 إصدار قرار تعيين موظف من الفئات الأولى 

والثانية والثالثة.
-4 إصدار قرار التعيين للموظف المعين بعقد بدل 

معار / مجاز.
-5 أ -إصدار قرار تثبيت الموظف من الفئات الأولى 

والثانية والثالثة في الخدمة المدنيةوالمعين تحت 
التجربة على النحو الوارد في ب - إصدار قرار إنهاء 
خدمة الموظف من الفئات الأولى والثانية والثالثة 

أثناء مدة التجربة على النحو الوارد في المادة )62/أ(.
-6 إصدار قرار إنهاء خدمة الموظف إذا ورد له 
تقرير ضعيف لسنتين متتاليتين في تقرير الأداء 

السنوي.
-7 إصدار قرار منح الإجازة دون راتب وعلاوات 

للموظفين العاملين في مركز الوزارة 
من الفئة الأولى على النحو الوارد في المادة )108( 

وبحدها الأق�صى المنصوص عليها في النظام 
باستثناء مدير الإدارة ومدير المديرية والمستشار..

-8 إصدار قرار إنهاء الخدمة بسبب المرض 
للموظف بناءً على قرار اللجنة الطبية المختصة. 

إدارية

المادة 
)26/ ب، 

د(.
المادة 
.)55(
المادة 
)59/أ(.
المادة 

)62/ أ(.
المادة 

)75/ أ / 
.)4

المادة 
)109/ج(

مفوضة
نظام 

الخدمة 
المدنية

2019-2020
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الاستراتيجية الوطنية للإدارة المحلية

الصلاحية المفوضةالمفوض لهالمفوِض الرقم
طبيعة 

الصلاحية

السند 

القانوني

قابلة 

للتفويض

مرجعية 

التفويض

الإطار 

الزمني

الوزير10.
مدير إدارة الموارد 

البشرية

-9 إصدار قرار الحرمان من الراتب الأسا�سي 
والعلاوات للموظف العامل في مركز الوزارة إذا 

تغيب عن عمله دون عذر مشروع بعد انتهاء إجازته 
مباشرة..

-10 إصدار قرار الموافقة على قبول استقالة 
الموظف العامل في مركز الوزارة باستثناء مدير 

الإدارة ومدير المديرية والمستشار..
-11 أ - إصدار قرار فقدان الوظيفة للموظف على 

النحو المنصوص عليه في البندين
)1 ، 2( من الفقرة )أ( من المادة )169( من النظام.

بعد أخذ موافقة الوزير المسبقة.
-12 ب– إصدار قرار إلغاء فقدان الوظيفة 

للموظف إذا تقدم بالاعتراض خلال المدة القانونية
 المحددة لذلك، واقتنع بالأسباب الواردة فيه. المادة 

)169 / ج(. بعد أخذ موافقة
 الوزير المسبقة.

-13 إصدار قرار إنهاء خدمة الموظف الخاضع 
لقانون الضمان الاجتماعي إذا أكمل الستين 

من عمره للموظف وخمسة وخمسين للموظفة 
باستثناء مدير الإدارة والمستشارومدير التربية 

والتعليم ومدير المديرية ومدير الشؤون الإدارية 
والمالية ومدير الشؤون التعليمية..

-14 إصدار قرار إنهاء خدمة الموظف الخاضع 
لقانون الضمان الاجتماعي بعد تنسيب لجنة 

شؤون الموظفين بناءً على طلبه أو دون طلبه إذا 
استكمل شروط الحصول على التقاعد المبكر.

المادة )172 / ب(.

إدارية

المادة)111 
/ ز(.

المادة 
)117/أ(
المادة 

)167/أ(
المادة 

)169 / أ؛ 
ب(

المادة 
)172/أ(
المادة 

 / 172(
ب(

مفوضة
نظام 

الخدمة 
المدنية

2019-2020
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الاستراتيجية الوطنية للإدارة المحلية

الصلاحية المفوضةالمفوض لهالمفوِض الرقم
طبيعة 

الصلاحية

السند 

القانوني

قابلة 

للتفويض

مرجعية 

التفويض

الإطار 

الزمني

الوزير11.

مدير إدارة 

الشؤون 

القانونية

1. إصدار قرار الإيقاف عن العمل 

للموظف المحال إلى المجلس التأديبي أو 

المدعي العامأو المحكمة. 

2. السماح للموظف بالعودة إلى عمله 

إذا تمت إحالته من المدعي العام إلى 

المحكمة لارتكابه أية جنايةأو جنحة غير 

مخلة بالشرف. 

3. إصدار قرار إلغاء الإيقاف عن العمل 

على النحو الوارد في المادة)155 / أ و ب(.

4. إصدار قرار الاستغناء عن خدمة 

الموظف إذا أوقعت عليه ثلاث عقوبات 

مختلفة 

من العقوبات التأديبية المنصوص عليها 

في البنود من )3 - 6( من الفقرة )أ( المادة

)141( من النظام.

5. إصدار كتاب عزل الموظف على النحو 

الوارد في المادتين )171 / أ، 1، 2، 3(.

و)171/ ب،ج(.

6. إصدار كتاب إلغاء عزل الموظف.

7. إصدار كتاب إلغاء الاستغناء عن 

الخدمة.

إدارية

نظام 

الخدمة 

المدنية،

المادة 

)149/أ/1 

و2 و3 

و4(.

المادة 

 149(

/ أ(.

المادة 

)155 / أ 

و ب(.

المادة 

.)170(

2020-2019 مفوضة
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الاستراتيجية الوطنية للإدارة المحلية

الصلاحية المفوضةالمفوض لهالمفوِض الرقم
طبيعة 

الصلاحية

السند 

القانوني

قابلة 

للتفويض

مرجعية 

التفويض

الإطار 

الزمني

مدير مدرسةالوزير12.

-1 منح الإجازة دون راتب وعلاوات 

للعاملين في مدرسته من الفئة الأولى لمدة 

لاتزيد 

عنأسبوعين لأي ظرف طارئ..

-2 منح الإجازة دون راتب وعلاوات 

للعاملين في مدرسته من الفئة الأولى لمدة 

لا تزيدعن أسبوع..

-3 تكليف مساعد المدير في المدرسة 

بمهام مدير المدرسة في حالة غيابه لمدة 

لا تزيد

عن أسبوع.

-4 حرمان الموظف العامل في مدرسته 

من الراتب الأسا�سي والعلاوات عن المدة 

التي يتغيب فيها عن عمله بعد انتهاء 

إجازته مباشرة دون عذر مشروع بما 

لا يزيد عن الحد المسموح به في النظام 

بالإضافة إلى اتخاذ الإجراءات التأديبية..

-5 حرمان الموظف العامل في مدرسته 

من راتبه الأسا�سي وعلاواته عن المدة 

التي يتغيب فيها عن عمله دون إجازة 

قانونية أو عذر مشروع، بالإضافة إلى 

اتخاذ الإجراءات التأديبية بحقه.

إدارية

نظام 

الخدمة 

المدنية،

المادة 

)108/أ/4(

المادة 

)109 / ج(

المادة )92 

/ د / هـ(

المادة 

)117 / أ(

المادة 

)22/أ( 

وبدلالة 

المادة 

)143(

مفوضة

نظام 

الخدمة 

المدنية

2019-2020
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الاستراتيجية الوطنية للإدارة المحلية

الصلاحية المفوضةالمفوض لهالمفوِض الرقم
طبيعة 

الصلاحية

السند 

القانوني

قابلة 

للتفويض

مرجعية 

التفويض

الإطار 

الزمني

.13

الأمين 

العام 

للشؤون 

الإدارية 

والمالية

مدير إدارة الموارد 

البشرية

1. إصدار قرار نقل موظفي الفئتين 

الثانية والثالثة من وظيفة إلى أخرى 

أو من مكان إلى آخر داخل المملكة من 

الإدارات المرتبطة به، ومن الإدارات 

والمديريات المرتبطة بالوزير ومن 

مديريات التربية والتعليم إلى غيرها 

وبالعكس بعد موافقتي على ذلك..

2. أ- إصدار قرار الموافقة على منح 

إجازة الحج لمديري الإدارات والمديرين 

المرتبطين به،

ومديريالإدارات والمديرينالمرتبطين 

بالوزيروالمستشار في مركز الوزارة 

ومديريالتربية والتعليم بعدموافقتي على 

ذلك..

ب- إصدار قرار الموافقة على منح إجازة 

الحج للموظفين العاملين في مركزالوزارة 

بعد أخذ موافقة مديرالإدارة المعني..

3. أ- إصدار قرار الموافقة على منح 

الإجازة دون راتب وعلاوات لموظفي 

الفئتين الثانيةوالثـالثة في مركز الوزارة 

بعد أخذ موافقة مدير الإدارة المعني..

إدارية

نظام 

الخدمة 

المدنية،

المادة 

)91 / ج/ 

)4

المادة 

 /107(

ج(

المادة 

 /109(

د(

مفوضة

نظام 

الخدمة 

المدنية

2019-2020
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الصلاحية المفوضةالمفوض لهالمفوِض الرقم
طبيعة 

الصلاحية

السند 

القانوني

قابلة 

للتفويض

مرجعية 

التفويض

الإطار 

الزمني

.13

الأمين 

العام 

للشؤون 

الإدارية 

والمالية

مدير إدارة الموارد 

البشرية

ب‌- إصدار قرار بمنح الإجازة دون راتب 

وعلاوات للموظفين العـاملين في مركز 

الوزارة من الفئتين الثانية والثالثة على 

النحو الوارد في المادة )108( وبحدها 

الأق�صى المنصوص عليها في النظام، بعد 

أخذ موافقة مدير الإدارة المعني.. 

4. أ- إصدار قرار منح الموظف من الفئة 

الأولى الزيــادات المنصوص عليها في البندين

)1، 2 / أ( من المادة )31( والبندين )1، 2( 

الفقرة )ب( من المادة نفسها والبند )1( 

من المادة نفسها فقرة )د( إذا حصل على 

مؤهل علمي جديد أعلى من المؤهل العلمي 

الذي يحمله..

 ب- إصدار قرار منح الموظف من الفئتين 

الثانية والثالثة الزيادات السنوية 

المنصوص عليها في المادة )32 /أ ، ب(.

ج-إصدار قرار منح الموظف من الفئة 

الثالثة فرق الزيادات السنوية المنصوص 

عليها 

في المادة )50( من النظام، وذلك إذا حصل 

على شهادة أو رخصة سوق جديدة. .

5. إصدار براءة التشكيلات لموظفي الفئات 

الأولى والثانية والثالثة على النحو الوارد 

في المادة 

)178/أ(.

إدارية

المادة 

)31/ أ ، 

ب ، ج 

، د(

المادة 

 /32(

ج(.

 المادة 

)53(

المادة 

)178/ج(

مفوضة

نظام 

الخدمة 

المدنية

2019-2020
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الصلاحية المفوضةالمفوض لهالمفوِض الرقم
طبيعة 

الصلاحية

السند 

القانوني

قابلة 

للتفويض

مرجعية 

التفويض

الإطار 

الزمني

.14

الأمين 

العام 

للشؤون 

الإدارية 

والمالية

• مديرالمديريةغير 

المرتبط بمدير 

إدارة.

• مدير المدرسة

سَم القانوني من الموظف 
َ

1. سماع الق

المعين في مديريته لأول مره في الخدمة 

المدنية..

2. اعتماد التقدير النهائي الخاص 

بتقرير الأداء السنوي للموظف العامل 

في مديريته. 

3. أ- منح الإجازة العرضية لمدة أسبوع 

براتب كامل مع العـلاوات للموظفين 

العاملين فيمديريته من الفئات 

 للشروط 
ً
الأولىوالثانية والثالثة وفقا

الواردة في المادة 

 )106 /أ(.

4. منح الإجازة العرضية في حدها 

الأق�صى براتب كامل مع العلاوات 

للموظفين

 للشروط 
ً
 العاملين في مديريته، وفقا

الواردة في المادة )106 / ج(.

5. منح الإجازة السنوية براتب كامل مع 

العلاوات للموظفين العاملين في مديريته 

 للشروط الواردة في 
ً
من الفئة الأولى وفقا

المادتين )99( و )101/ ج(.

إدارية

نظام 

الخدمة 

المدنية،

المادة 

 /66(

أ/3(

المادة 

)73/د(

المادة 

)106/أ، 

ج ؛(.

المادتين 

)99( و 

 /101(

ج(.

 

نظام 

الخدمة 

المدنية

2020-2019
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الصلاحية المفوضةالمفوض لهالمفوِض الرقم
طبيعة 

الصلاحية

السند 

القانوني

قابلة 

للتفويض

مرجعية 

التفويض

الإطار 

الزمني

.15

الأمين 

العام 

للشؤون 

الإدارية 

والمالية

مديرإدارة الموارد 

البشرية

-1 إصدار قرار نقل موظفي الفئتين 

الثانية والثالثة من الإدارات المرتبطة 

به إلى الإدارات الإدارية، ومن مديريات 

التربية والتعليم إلى غيرها وبالعكس بعد 

موافقتي على ذلك..

-2 أ- إصدار قرار الموافقة على منح 

إجازة الحج لمديري الإدارات والمديرين 

في مركز

 الوزارة المرتبطين به، ومديري الشؤون 

التعليمية والفنية في مديريات التربية 

والتعليمبعد موافقتي على ذلك. المادة 

)107/ ج(.

ب‌- إصدار قرار الموافقة على منح إجازة 

الحج للموظفين العاملين في مركزالوزارة 

المرتبطين به بعد أخذ موافقة 

مديرالإدارة المعني..

إدارية

نظام 

الخدمة 

المدنية،

المادة 

)91 /ج/ 

)4

المادة 

 /107(

ج(

 

نظام 

الخدمة 

المدنية

2020-2019
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التحديات التي تواجه اللامركزية

عند معاينة  واقع اللامركزية في دورتها الأولى بعد إجراء الانتخابات في عام 2017 يتّضح ان التجربة شابها مجموعة 

من التحديات التي ساهمت في عدم انضاج التجربة وقطف ثمارها المتوقع.

ويبــدو  مــن خــال تلــك المعاينــة أن التجربــة مــا زالــت وليــدة، وبحاجــة لتعديــات مختلفــة تتــوزع حــول الواقــع التشــريعي 

 
ً
للمنظومــة اللامركزيــة وإيجــاد إرادة سياســية حقيقيــة للتغييــر، بالإضافــة إلــى تعديــات تعطــي لتلــك المجالــس مزيــدا

مــن الصلاحيــات التــي تفوضهــا الادارة المركزيــة لهــا مــع مطلــع كل موازنــة. 

حيــث أنــه وبعــد مــرور عاميــن علــى إجــراء تجربــة اللامركزيــة والاطــاع علــى واقــع عملهــا وعمــل مجالــس المحافظــات، 

 علــى حياتهــم مــن خــال تلــك المجالــس، حيــث مــا زال دورهــا يعانــي مــن عجــز 
ً
 ملموســا

ً
 وتأثيــرا

ً
ينتظــر الأردنيــون تغييــرا

وعــدم التفاعــل الإيجابــي مــع واقــع المحافظــات. 

يــرون أن اللامركزيــة لا زالــت تعانــي مــن بيروقراطيــة الأداء، وقصــور الصلاحيــات، وعجــز  ذاتهــم أعضــاء المجالــس 

الموازانــات، ولا اســتقلايلتها ســواء الماليــة أو الإداريــة، وعــدم وعــي المجتمعــات لعمــل مجالــس المحافظــات وغيرهــا مــن 

الدوائــر والمؤسســات المعنيــة بــالإدارة المحليــة فــي تلــك المحافظــات. 

- ضعف الاهتمام الحكومي

يــرى كثيــر مــن أعضــاء اللامركزيــة أن الحكومــة لــم تقــم بدورهــا المنــاط بهــا لانجــاح تجربــة اللامركزيــة، حيــث أنّ  مشــاريع 

دمــت إلــى الــوزارة المعنيــة بعــد اقرارهــا مــن قبــل مجالــس المحافظــات، إلا أن أنهــا لــم تــر النــور، مــا يعنــي 
ُ
بالعشــرات ق

بالضــرورة وجــود محاولــة لإفــراغ عمــل اللامركزيــة مــن مضمونهــا ومــن عملهــا. 
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- ضعف التشريعات الخاصة باللامركزية

 يــرى كثيــرون مــن أعضــاء مجالــس المحافظــات أن القانــون الخــاص بعمــل وإدارة تلــك المجالــس ولا يــزال يعانــي مــن 

الضعــف والقصــور، وأن الحاجــة قــد حانــت لإجــراء تعديــات جذريــة تســاعد فــي انضــاج التجربــة واعطــاء صلاحيــات 

أوســع للأعضــاء. ويتضــح وجــود مطالــب عديــدة فــي هــذا الشــأن مــن قبــل الخبــراء والمطلعيــن علــى التجربــة، أو حتــى منــن 

أعضــاء اللامركزيــة ذاتهــم بضــرورة منــح مجالــس المحافظــات صلاحيــات فــي جوانــب عمــل الــوزارات لتكــون مجالــس 

قصّــر فــي أداء واجبهــا. 
ُ
فاعلــة لهــا حــق التصــرف بأمــور مناطقهــا، ومنحهــا حــق المراقبــة والمســاءلة لأي جهــة رســمية ت

وحتــى إعــادة تعريــف الصلاحيــات بهــدف عــدم اشــتباكها مــن دوائــر صنــع القــرار المحليــة.

- تقاطع الصلاحيات مع مؤسسات الإدارة المحلية المختلفة 

تعاني مجالس المحافظات بشــكل رئيس من تحدٍ رئيس وهو انجاز مشــاريع اللامركزية المدرجة على موازنة المحافظة 

للعــام الما�ضــي والحالــي فــي كافــة القطاعــات الخدميــة ، وذلــك يعــود الــى وجــود قســم دراســات وحيــد فــي وزارة الاشــغال 

العامــة لكافــة دراســات مشــاريع المحافظــات، وهــو المخــول بدراســة المشــاريع وطــرح عطاءاتها،الامــر الــذي يــؤدي الــى 

تأخيرهــا وتأجيلهــا .

وبســبب أن حجــم المشــاريع الخدميــة المدرجــة علــى موازنــة مجالــس المحافظــة كبيــرة، وهــذه المشــاريع تحتــاج الــى اقســام 

دراســات بــكل محافظــة حتــى تظهــر علــى الواقــع، وان ربطهــا بقســم وحيــد بــوزارة الاشــغال العامــة، ي�شــي ان هنــاك امــر 

مقصــود فــي وضــع العراقيــل امــام تلــك المشــاريع وتدويرهــا للاعــوام التاليــة ، وهــذا مــا يلمســه أعضــاء فــي اللامركزيــة1. 

http://bit.do/eQgAr  1



100

الاستراتيجية الوطنية للإدارة المحلية

- عدم وجود ميزانيات مخصصة

يــرى خبــراء ومختصــون علــى تجربــة اللامركزيــة أنــه لا يمكــن انجــاح المشــروع إلا بتوفيــر الدعــم المــادي والتشــريعي ونقــل 

الصلاحيــات الــى مــدراء المؤسســات والدوائــر وتأهيلهــم للتعامــل مــع هــذا المشــروع. 

وبالرغــم مــن الخبــرات المميــزة والكفــاءات العاليــة التــي تضمهــا مجالــس المحافظــات، إلا أنهــا مــا زالــت تشــعر بعــدم 

 موازنــة محافظــة جــرش 
ً
جــدوى بعملهــا بســبب عــدم وجــود ميزانيــات مخصصــة تســاعدهم فــي انجــاح تجربتهــم، فمثــا

فــي عــام 2018 بلغــت 15 مليــون دينــار أردنــي انفــق منهــا نحــو 4 ملاييــن وكانــت نســبة الإنجــاز الفعلــي 25. وهــذا يعــد 

فشــا ذريعــا لتنفيــذ موازنــة عــام 2018 والتــي تعتبــر الســنة الأولــى مــن عمــر المجلــس حيــث يعــود ذلــك بســبب عــدم 

وجــود دراســات مســبقة للمشــاريع التــي خصصــت لهــا أمــوال مــن موازنــة المحافظــة اضافــة الــى وجــود بعــض المعيقــات 

الحكوميــة والروتيــن وعــدم المرونــة.

كذلــك فــي محافظــة العقبــة بعــد نقــل اغلــب المشــاريع الكبيــرة فــي محافظــة العقبــة مــن عــام 2018 الــى عــام 2019 بســبب 

تأخر الوزارات في طرح المشــاريع وتأجيلها الى نهاية الســنة وترتب على ذلك خســارة المجلس مبالغ موازنة 2018 حيث 

تــم طــرح نحــو 90 % مــن المشــاريع فــي حيــن لــم يصــرف مــن موازنــة 2018 مــا يعــادل 15% .

الشــؤون السياســية  النــواب ووزارة  فــي مجلــس  اللجنــة الإداريــة  مــن قبــل  تنفيــذه  تــم  الــذي  الوطنــي  الحــوار  وأظهــر 

والبرلمانيــة بالتعــاون مــع مركــز الحيــاة – راصــد وجــود تحديــات علــى مســتويات مختلفــة يمكــن تلخيصهــا بالارتــكاز علــى 

المجالــس والقطاعــات المختلفــة كالآتــي: 
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• مجالس المحافظات

نص التحديالرقم 

عدم وجود صلاحيات للمدراء التنفيذين.1

ضعف المخصصات المالية ضمن الموازنة المخصصة لمجالس المحافظات فهي لا تكفي لتلبية طموح المواطن.2

القانون لا يعطي صلاحيه كافيه لعضو المجلس المحافظة.3

تفعيل نقل الصلاحيات من المركز الى الاطراف ضعيف جدا.4

عدم الاستقلال المالي والإداري.5

المكافئة الشهرية لا تغطي النفقات.6

القانون غير واضح ويحتاج تعديل.7

تداخل الأدوار بين المجالس المختلفة.8

عدم وجود مقرات مستقلة لمجالس المحافظات وموظفين تنفيذين لتسيير أمور العمل.9

عدم وضوح دور عضو مجلس المحافظة في الرقابة والمتابعة.10

عدم وضوح رؤية عمل قانون اللامركزية وبالأهم ادوار المجالس المحلية.11

عدم تعاون البلديات مع المجالس التنفيذية والمنتخبة في توفير أهم الخدمات للمحافظة.12

التأخر في إقرار الموازنات من قبل السلطة التنفيذية مما يساهم في تأخير تنفيذ المشاريع. 13

عدم وضوح العلاقة بين مجالس المحافظات والمجالس البلدية.14

ضعف ثقافة الموظفين في القطاع العام للتعامل مع أعضاء مجالس المحافظات. 15

لا يوجد تدوير للمبالغ التي لم يتم صرفها خلال السنة إلى السنة التي تليها. 16

تعدد المرجعيات لمجالس المحافظات وانتقال الصلاحيات من وزارة إلى أخرى. 17

ضعف الإرادة السياسية لتطبيق اللامركزية. 18

وجود تنافسية بين أعضاء مجلس النواب وأعضاء مجالس المحافظات. 19

الإجراءات البيروقراطية في التعامل مع المعاملات الرسمية والكتب الرسمية.20

عدم إناطة الدور الرقابي والمساءلة بمجلس المحافظة. 21
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• المجلس التنفيذي 

نص التحديالرقم 

ضعف التنسيق بين المجلس التنفيذي ومجلس المحافظة.1

عدم امتلاك صلاحيات بيد أعضاء المجالس التنفيذية. 2

القوانين والتعليمات لا توفر لنا مساحة كافية في اتخاذ القرارات.3

عدم تقبل أعضاء مجالس المحافظات قلة الإمكانيات في الدوائر الحكومية.4

موظفي القطاع العام لديهم ضعف في تقبل أعضاء مجالس المحافظات.5

تأخير إقرار الموازنات والتواصل المتجدد مع المركز يحدّ من القدرة على الإنجاز. 6

المهام المناطة لأعضاء مجالس المحافظات غير واضحة بالنسبة لهم ويتم استعمالها بطرق غير صحيحة. 7

8
لا يوجد صلاحيات رقابية لأعضاء مجلس المحافظة ورغم ذلك يقومون بمراقبة تنفيذ المشاريع مما يحد من قدرتنا على التنفيذ 

بشكل سريع.

لا يمتلك مجلس المحافظة موظفي إداريين يسيرون أمور التواصل والاتصال مع أعضاء مجلس المحافظة.9

10
لا يوجد مقر محدد لأعضاء مجلس المحافظة مما يحدّ من قدرتنا على التواصل ويعمل على تواجد أعضاء مجلس المحافظة عند 

المدراء التنفيذين بشكل كبير. 

11
اختلاف الآراء في إقرار دليل الاحتياجات بسبب عدم تضمين أبناء منطقة معينة في خدمة معينة وهذا يدل على ضعف الوعي 

لدى البعض من أعضاء المجالس. 

العمل بشكل فردي دون وجود كيانات جماعية يتم التعامل معها في مجلس المحافظة. 12

عدم تفعيل اللجان داخل مجلس المحافظة. 13
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• الشباب

نص التحديالرقم 

ضعف التواصل بين الشباب وأعضاء مجالس المحافظات.1

قانون مبهم وغير واضح ولا يساعد مجالس المحافظات على القيام بالأدوار المطلوبة منها. 2

قلة وعي أعضاء مجالس المحافظات في قانون اللامركزية3

لا يوجد علاقة متزنة بين مجالس المحافظات والمجالس البلدية. 4

الصلاحيات الممنوحة لمجالس المحافظات والمجالس التنفيذية لا تعبر عن الأهداف التي تم الحديث عنها في بداية تطبيق اللامركزية.5

عدم توفير مخصصات مالية لأعضاء مجالس المحافظات يساهم في الحد من تنقلهم والتواصل مع الشباب. 6

ضعف وعي الشباب بأهمية اللامركزية وكيفية الاستفادة منها. 7

لا يوجد صلاحيات يتم تفويضها من قبل الحكومة المركزية للمجالس المنتخبة في المحافظة مما يساهم في الحد من التنمية. 8

عدم تطبيق مبدأ اللامركزية بشكلها الصحيح من قبل أعضاء مجالس المحافظات.9

 على الأولويات التي ينادي بها الشباب على مستوى المحافظة. 10
ً
أولويات التنمية لا يتم وضعها استنادا

آلية إعداد دليل الاحتياجات لا تلبي الطموحات ولا يتم إشراك كافة الفئات المجتمعية في تحديد احتياجاتهم.11

ضعف الرقابة على مجالس المحافظات من قبل الجهات المختلفة ومؤسسات المجتمع المدني. 12

قلة الموارد المالية التي يتم توفيرها لمجالس المحافظات. 13

ضعف الخبرات في مجالس المحافظات على الصعيد المالي والتنموي والسيا�سي. 14

عدم وجود خطة وطنية لتطبيق اللامركزية. 15
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• المرأة

نص التحديالرقم 

ضعف التمثيل للسيدات في مجالس المحافظات.1

عدم توفير المعلومات والاهتمام اللازم بالسيدات في مجالس المحافظات بهدف التوعية والتثقيف في عمل مجالس المحافظات.2

قلة وجود سيدات في المجالس التنفيذية يسهل التواصل معهم. 3

لا يتم الأخد بآراء السيدات بشكل كبير بسبب قلة عددهم في مجالس المحافظات.4

الصلاحيات الممنوحة لمجالس المحافظات والمجالس التنفيذية لا تعبر عن الأهداف التي تم الحديث عنها في بداية تطبيق اللامركزية.5

 السيدات في المجالس.6
ً
عدم توفير مخصصات مالية لأعضاء مجالس المحافظات يساهم في الحد من تنقلهم والتواصل وخصوصا

الاستراتيجيات التي يتم وضعها تلبي احتياجات السيدات في المحافظات.7

ضعف التواصل ما بين مجالس المحافظات والمؤسسات النسوية والناشطات على مستوى المحافظات. 8

عدم تطبيق مبدأ اللامركزية بشكلها الصحيح من قبل أعضاء مجالس المحافظات.9

 السيدات الأعضاء منهم. 10
ً
لا يوجد تنسيق بين البلديات ومجالس المحافظات وخصوصا

آلية إعداد دليل الاحتياجات لا تلبي الطموحات ولا يتم إشراك كافة الفئات المجتمعية في تحديد احتياجاتهم.11

ضعف الرقابة على مجالس المحافظات من قبل الجهات المختلفة ومؤسسات المجتمع المدني. 12
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• أعضاء المجالس البلدية

نص التحديالرقم 

ضعف وعي المواطنين بمفهوم اللامركزية والخلط بين مجلس المحافظة والمجلس البلدي. 1

وجود تنافسية سلبية بين المجالس البلدية ومجالس المحافظات بسبب ضعف التواصل والتخوف من الآخر. 2

قانون اللامركزية يشكل عائق في التنمية بسبب عدم الوضوح في الصلاحيات المناطة بمجالس المحافظات. 3

القرارات ما زالت مركزية ومرتبطة بالكومة المركزية.4

لا يوجد تفويض صلاحيات ويجب العمل على تفويض الصلاحيات بشكل تدريجي حتى يسهل التعامل معها. 5

تأخير إقرار الموازنات الخاصة بالبلديات يؤثر على تقديم الخدمات للمواطنين. 6

هناك خلط بين صلاحيات مجلس المحافظة ومجلس النواب من خلال التعامل مع أعضاء مجلس المحافظة. 7

لا يوجد مشاورات حقيقية في إعداد وإقرار دليل الاحتياجات على مستوى المحافظة.8

 في العمل التنموي.9
ً
وجود هيكل منتخب جديد ليس لديه خبره يشكل عائقا

قلة المبالغ المخصصة لمجالس المحافظات مما يؤدي إلى طلب تنفيذ المشاريع من قبل البلديات. 10

قلة وجود الكفاءات في مجلس المحافظة. 11
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وزارة الإدارة المحلية )أولويات وتوصيات( 

أولويات وزارة الإدارة المحلية

1. تعزيز قدرات الوزارة في مجالات التخطيط الاقليمي والمحلي

• مأسسة عملية ادارة ومتابعة وتقييم مشاريع البنية التحتية والمشاريع التنموية.

• تطوير قدرات الطواقم العاملة في مجال ادارة وتقييم المشاريع.

• مأسسة عملية التخطيط الإقليمي والمحلي في الوزارة. 

• تطوير قدرات كوادر قطاع الإدارة المحلية في مجال التخطيط الإقليمي والمحلي.

• تطوير مخطط استعمالات الأرا�ضي على مستوى المحافظات والأقاليم.

2. تعزيز قدرات الوزارة في مجالات التوجيه والرقابة على الهيئات المحلية

• تعزيز قدرات الوزارة في التوجيه والتقييم لأداء الهيئات المحلية.

3. تطوير بيئة قانونية مشجعة للشراكة بين الهيئات المحلية والقطاعين العام والخاص

• تطوير منظومة القوانين لضمان وتعزيز مشاركة المجتمع المحلي في التخطيط والتقويم.

• زيادة قدرة المجالس المحلية على تطوير )بناء( آليات تعزيز المشاركة المجتمعية.

• تطوير بنية قانونية مشجعة )محفزة( للشراكة بين المجالس على المستوى المحلي والقطاعين العام والخاص.

• مأسسة عملية الشراكة في الوزارة والمجالس على المستوى المحلي.

• تحقيق نماذج شراكة فاعلة ومحفزة بين المجالس على المستوى المحلي والقطاعين العام والخاص
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4. إعطاء اللامركزية صلاحيات أوسع في الادارة المحلية

• تطوير الوزارة لسياسات واضحة بما يحقق زيادة اللامركزية في المجالس على المستوى المحلي.

• تطوير الأنظمة والقوانين وتبني إجراءات تطبيقها بما يعزز درجة اللامركزية في المجالس على المستوى المحلي.

• تعزيز دور المجالس على المستوى المحلي في التخطيط الفيزيائي والتنموي.

5. تطوير مستوى رسم السياسات والتخطيط في الوزارة

• مأسسة وضع السياسات والاستراتيجيات.

• رفع كفاءة الموظفين في وضع السياسات والتخطيط في قطاع الحكم المحلي وادارة المشاريع.

• تطويــر هيكليــة إداريــة تشــمل وصــف وتوصيــف وظيفــي وأدلــة عمــل ونظــام تقويــم أداء، تســاهم فــي تحقيــق غايــات 

الــوزارة.

• تطوير الكوادر البشرية العاملة في الوزارة في مجالات عملها واختصاصها.

6. تهيأة بيئة العمل للتناسب مع عمل الوزارة

• تطوير ظروف العمل المناسبة لتساهم في تمكين الموظفين من القيام بواجباتهم بكفاءة وفاعلية وأداء متميز.

• توفير بيئة عمل مناسبة تراعي احتياجات النوع الاجتماعي.

• تطوير أتمتة منظومة العمليات داخل الوزارة وبناء شبكة لتبادل المعلومات بين جميع المجالس.
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توصيات لتطوير منظومة الإدارة المحلية

1. إيجاد معايير شاملة وواضحة وقابلة للقياس حول درجة اللامركزية في الإدارة المحلية. 

2. تعديل الوزارة تشريعاتها الداخلية بما يحقق زيادة للامركزية في الإدارة المحلية.

3. تعديل التشريعات بما يضمن تطوير السياسات المالية داخل دوائر الإدارة المحلية. 

4. إيجاد سياسات فاعلة لتطوير وتأهيل الكوادر العاملة في الإدارة المحلية. 

5. إيجاد تشريعات خاصة تعرّف دور الوزارة وارتباطها بعملية التوجيه والرقابة على دوائر الإدارة المحلية.

6. تطوير السياسات الخاصة بتقديم الخدمات من قبل مجالس الإدارات المحلية.

7. تطوير الأنظمة والقوانين وتبني إجراءات تطبيقها بما يعزز درجة اللامركزية في الهيئات المحلية.

8. تطويــر قانــون اللامركزيــة بمــا يخــدم انجــاح التجربــة ويحقــق الغايــات المنشــودة مــن المشــروع واســتبداله بقانــون 

لــإدارة المحليــة يشــمل قانونــي اللامركزيــة وقانــون البلديــات والتركيــز علــى توضيــح الصلاحيــات المناطــة بالمجالــس. 

9. تطوير قانون تنظيم المدن والقرى والأبنية والأنظمة الخاصة به. 

10. تطوير المؤسسات العاملة في المحافظات بحيث يتم دمجها لتعزيز عمل مؤسسات الإدارة المحلية. 

11. تعزيز دور الإدارة المحلية في التخطيط التنموي للمحافظات بالشراكة مع المؤسسات الأهلية. 

12. تطوير وحدات السياسات والاستراتيجيات في الوزارات ومأسستها بعد ربطها بالإدارة المحلية.

13. رفع كفاءة الموظفين في وضع السياسات والتخطيط في الإدارة المحلية.

14. تطوير وبناء قاعدة بيانات شاملة تلبي متطلبات تطوير السياسات والتخطيط في قطاع الإدارة المحلية.

15. تطويــر هيكليــة إداريــة تشــمل وصــف وتوصيــف وظيفــي وأدلــة عمــل ونظــام تقويــم أداء، تســاهم فــي تحقيــق غايــات 

الوزارة.
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 لقانــون الإدارة المحليــة 
ً
16. تطويــر الكــوادر البشــرية العاملــة فــي الــوزارة فــي مجــالات اختصاصهــا وبنــاء قدراتهــا اســتنادا

الــذي يشــمل اللامركزيــة والبلديات.

17. تشــكيل لجنــة مــوارد بشــرية مهنيــة متخصصــة مــع إمكانيــة الاســتعانة بجهــات خارجيــة لمعالجــة موضــوع المــوارد 

البشــرية والهيــكل الإداري للــوزارات والهيئــات الرســمية لتنســجم مــع الهيــكل الخــاص بــالإدارة المحليــة. 

18. بنــاء مؤشــرات أداء لكافــة الإدارات والدوائــر باعتمــاد أســلوب التخطيــط المبنــي علــى الأداء، وأن يتــم تنظيمــه 

بشــكل دوري نصــف ســنوي. 

الفــردي  المســتوى  علــى  العناصــر  لهــذه  البشــرية ووضــع خطــط تطويريــة  للمــوارد  تقييــم حقيقــي علمــي  إجــراء   .19

والتنظيمــي(. الإداري  والمنصــب  الموظفيــن،  قــدرات  الــوزارة،  بخطــط  )مرتبــط 

20. بنــاء برنامــج تطويــري/ خطــة تدريــب للــوزارة ككل شــاملة علــى أهــداف قصيــرة الأمــد وأهــداف بعيــدة المــدى لبنــاء 

قيــادات شــابة مســتقبلية فــي قطــاع الإدارة المحليــة.

21. تأهيــل الــكادر الإداري والفنــي فــي الــوزارة وزيــادة درجــة وعيهــم بالقوانيــن والأنظمــة المعمــول بهــا فــي قطــاع الإدارة 

المحليــة، ودمجهــم بأعضــاء المجالــس )المحافظــات والبلديــة( لتســهيل عمليــة التواصــل بينهــم. 

22. تطوير دور إدارة الموارد البشرية بشكل كاف وعدم الاكتفاء بمفهوم شؤون الموظفين.

23. تطوير ظروف العمل المناسبة لتساهم في تمكين الموظفين من القيام بواجباتهم بكفاءة وفاعلية وأداء متميز.

24. وضــع وتنفيــذ خطــة عمــل لتطويــر وتحديــث البنيــة التحتيــة للــوزارة ومجالــس الإدارة المحليــة شــاملا المســاحات، 

الأثــاث والتجهيــزات المكتبيــة، والمعــدات الحاســوبية والبرامــج المحوســبة.

25. تطويــر أدلــة عمــل شــاملة لكافــة عمليــات الــوزارة الرئيســية والداعمــة والإســراع فــي اعتمــاد وتطبيــق مــا هــو موجــود 

منها.
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النــوع  فــي  ومتخصصيــن  خبــراء  مــع  ومراجعتهــا  الاجتماعــي،  النــوع  احتياجــات  تراعــي  مناســبة  عمــل  بيئــة  توفيــر   .26

الاجتماعــي. 

27. تحديــد احتياجــات النــوع الاجتماعــي داخــل الــوزارة، وتطويــر وتنفيــذ خطــة عمــل لتطويــر بيئــة العمــل المناســبة 

وفــق الاحتياجــات المحــددة.

28. إنشــاء وحــدات متخصصــة بالنــوع الاجتماعــي فــي كل مجلــس بلــدي ووضــع مهمــات واســتراتيجيات واضحــة لتلــك 

الوحــدات وربطهــا بأدلــة الاحتياجــات فــي المحافظــات.

29. تطوير أتمتة منظومة العمليات داخل الوزارة بالتعاون مع وزارة الاقتصاد الرقمي والريادة. 

30. بنــاء نظــام إداري محوســب لإدارة المبــادرات المنبثقــة عــن الخطــة الاســتراتيجية بمــا يضمــن متابعــة وتقييــم تنفيــذ 

الخطــة وتقييــم مخرجاتهــا وتحديثهــا.

31. بناء نظام محوسب لإدارة البيانات والوثائق داخل الوزارة وربطه بالمديريات.

الخطــط  علــى  تراكمــي  بشــكل  الاســتراتيجيات  وبنــاء  الــوزارة،  فــي  والمحلــي  الاقليمــي  التخطيــط  عمليــة  مأسســة   .32

الســابقة.  والاســتراتيجيات 

33. تطوير سياسات وأدوات التخطيط الإقليمي والمحلي.

34. تطوير قدرات كوادر قطاع الإدارة المحلية في مجالات التخطيط الإقليمي والمحلي

35. تطويــر مناهــج علميــة تدريبيــة تغطــي احتياجــات التطويــر فــي هــذا المجــال بمــا يتناســب والتوجهــات والسياســات 

حســب القطاعــات وبالتعــاون مــع الــوزارات ذات الاختصــاص. 

36. مأسســة عمليــة ادارة ومتابعــة وتقويــم مشــاريع البنيــة التحتيــة والتنمويــة ومعرفــة الأثــر المترتــب عليهــا وتنفيــذ 

الاقتصاديــة  بالجــودة  دراســات متخصصــة 
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37. تطويــر نظــام منهجــي يضــع آليــات لتوزيــع المشــاريع حســب الأولويــات فــي المحافظــات مــع إمكانيــة شــراكة تنفيــذ 

المحافظــات.  بيــن  المشــاريع 

فــي مجــال ادارة وتقويــم المشــاريع والاســتعانة بخبــراء محلييــن لنقــل الخبــرات  38. تطويــر قــدرات الطواقــم العاملــة 

الــوزارة. فــي  للموظفيــن  والقــدرات 

39. تطوير مناهج تدريبية علمية خاصة بإدارة المشاريع.

40. تعزيز قدرات الوزارة في التوجيه والتقييم لأداء المجالس المحلية.

41. تطوير معايير ومواصفات وآليات التوجيه والتقييم والرقابة.

42. تطوير معايير ومواصفات وآليات إعداد واعتماد الموارد البشرية في التوجيه والتقييم والرقابة.

اوجــه  )تحديــد  الخارجيــة  الرقابيــة  والجهــات  المحليــة  الإدارة  ومجالــس  الــوزارة  بيــن  العلاقــة  وتفعيــل  تنســيق   .43

القــرارات(. اتخــاذ  المعلومــات/  تبــادل  التعــاون/ 

44. تعزيز وتوطيد العلاقة بين مجالس الإدارة المحلية وبناء دليل يوضح العلاقات وأسسها ومحدداتها

45. تطوير منظومة القوانين لضمان وتعزيز مشاركة المجتمع المحلي في التخطيط والتقويم.

المشــاركة  بتعزيــز  الاســتراتيجي  الهــدف  تحقيــق  احتياجــات  وفــق  القوانيــن  احتياجــات تطويــر منظومــة  46. تحديــد 

فــي كل محافظــة.  الفئــات المجتمعيــة الموجــودة  المجتمعيــة مــن كافــة 

47. مراجعــة الأنظمــة والإجــراءات المعتمــدة مــن قبــل الــوزارة أجــل ضمــان مأسســة المشــاركة المجتمعيــة فــي التخطيــط 

والتقويم.

48. تطويــر مبــادئ، ومعاييــر وأدلــة، وأدوات تعزيــز المشــاركة المجتمعيــة مــن أجــل المســاهمة فــي زيــادة قــدرة مجالــس 

الإدارة المحليــة.

49. تطوير مؤشرات قياس لأداء الهيئات المحلية، واعتمادها كإحدى معايير تقييم الأداء.
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50. تطوير بنية تشريعية مشجعة للشراكة بين مجالس الإدارة المحلية والقطاعين العام والخاص.

51. تطويــر التعديــات ذات العلاقــة علــى الأطــر القانونيــة الناظمــة للعلاقــة بيــن القطــاع الخــاص والعــام )القوانيــن 

ذات العلاقــة( بمــا يعــزز ويحفــز الشــراكة بيــن مجالــس الإدارة المحليــة والقطاعيــن العــام والخــاص.

52. تطويــر نظــام الحوافــز والإعفــاءات الضريبيــة لتحفيــز الشــراكات بيــن مجالــس الإدارة المحليــة والقطاعيــن العــام 

والخــاص.

53. مأسسة عملية الشراكة )بين مجالس الإدارة المحلية والقطاعين العام والخاص(.

54. التنســيق مــع المؤسســات الحكوميــة والجهــات المانحــة لدعــم المشــاريع التنمويــة والتــي يتــم تطويرهــا بالاســتناد إلــى 

أســس ومبــادئ ومتطلبــات إعــداد الخطــط التنمويــة المحليــة.
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السيناريوهات القادمة لتطوير الإدارة المحلية

 
ً
السيناريو الأول: اعتماد النظام المطبق حاليا

الملامح الرئيسية:

الانتخــاب  مــن حيــث  البلديــة  والمجالــس  المحافظــات  بنــاء مجالــس  فــي  الحالــي  النظــام  علــى  الســيناريو  هــذا  ســيبقى 

المباشــر لــكلا المجلســين بوجــود مجلــس تنفيــذي يتــم إدارتــه مــن الإدارات الرســمية فــي المحافظــات برئاســة المحافــظ، 

وفــي حــال تــم اعتمــاد هــذا الســيناريو لتطبيــق الإدارة المحليــة يتوجــب تعديــل القوانيــن الحاليــة المرتبطــة باللامركزيــة 

واعتمــاد أدلــة جديــدة تتعلــق بتنفيــذ المهــام وبنــاء دليــل الاحتياجــات وغيرهــا مــن المهــام المناطــة بمجالــس المحافظــات. 

متطلبات الإبقاء على السيناريو الحالي: 

 للتحديات التي تم جمعها من عملية الحوار الوطني. 
ً
• مراجعة قانون اللامركزية وتطويره وفقا

• وضــع خطــة تفصيليــة لتفويــض الصلاحيــات مــن الــوزارات للمجالــس التنفيذيــة مرتبطــة بمخطــط زمنــي يوضــح 

الصلاحيــات التــي تفويضهــا كل عــام بالتزامــن مــع تثقيــف أعضــاء مجالــس المحافظــات بتلــك الصلاحيــات لتنســجم 

أعمالهــم ومطالباتهــم مــع تلــك الصلاحيــات. 

• توزيــع المــوارد الماليــة بنــاء علــى احتياجــات المحافظــات بعــد إعــداد دليــل الاحتياجــات ووضــع أســس ومعاييــر واضحــة 

لآليــة إعــداد أدلــة الاحتياجــات التنمويــة. 

• بناء دليل خاص لتحديد العلاقة بين مجالس المحافظات والمجالس التنفيذية والمجالس البلدية. 
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• توفير مقرات خاصة لمجالس المحافظات لتعزيز الاستقلالية لأعضاء مجالس المحافظات. 

• توفير وسائل نقل لأعضاء مجالس المحافظات. 

 لوحدات التنمية في المحافظات. 
ً
• إنشاء وحدات تنمية خاصة بمجالس المحافظات خلافا

افرها في هذا السيناريو:  الفرص الممكن تو

• يتميز هذا الخيار بسهولة التطبيق.

• قــد يكــون هــذا الخيــار الوحيــد الــذي يمكــن تنفيــذه إذا اســتحال لأســباب سياســية إقــرار سياســة جديــدة للامركزيــة 

تتجاوز النموذج الهجين في القانون الحالي، وتتبنى نشأة منظومة لامركزية حقيقية سلطات محلية ذات استقلالية 

وخاضعة للمســاءلة .

• تمثــل التغييــرات المؤسســية التــي يمكــن أن يقدمهــا هــذا الخيــار - مــن خــال التفاعــل العملــي بيــن مجالــس المحافظــات 

 بغــض النظــر عمــا ســيؤول إليــه النمــوذج فــي 
ً
 إيجابيــا

ً
ومؤسســات الحكومــة المركزيــة فــي المحافظــات والبلديــات- تطــورا

المستقبل.

التحديات الممكن أن تواجه هدا السيناريو: 

• قــد تكــون زيــادة الإنفــاق الرأســمالي علــى مســتوى المحافظــة محبــذة مــن الناحيــة السياســية لكنهــا تحمــل فــي ثناياهــا 

مخاطــر جديــة فيمــا يخــص جــدوى الإنفــاق مــن وجهــة نظــر الماليــة العامــة للدولــة.

• ســتواجه التغييــرات المؤسســية الأخــرى المذكــورة أعــاه الهادفــة إلــى التخفيــف مــن حــدة المشــاكل التــي كشــفها تطبيــق 

قانــون اللامركزيــة فــي مرحلتــه الأولــى -وخاصــة تفويــض الصلاحيــات- الكثيــر مــن المعارضــة التــي لهــا بعــض المســوغات فــي 

الإدارة المركزيــة، ممــا قــد يجعلهــا صعبــة التطبيــق علــى أرض الواقــع. 
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• قــد يــؤدي هــذا الخيــار إلــى شــعور أعضــاء مجالــس المحافظــات - مــع أنهــم منتخبيــن- أنهــم مازالــوا يعملــون بصفتهــم 

هيــاكل استشــارية لإدارة الدولــة فــي المحافظــة دون ســلطة حقيقيــة لإعــداد خطــط وبرامــج ومشــاريع تنمويــة، وتنفيذهــا 

لمناطقهــم.

السيناريو الثاني: إنشاء سلطة محلية كاملة الشروط على مستوى المحافظة

 عــن ســابقه، إذ أنــه ســينهي النظــام الهجيــن الحالــي، وســيجعل مــن مجالــس المحافظــات 
ً
يختلــف هــذا الخيــار جذريــا

لهــذه الســلطة الجديــدة  ســلطة قــرار علــى رأس منظومــة لســلطة محليــة علــى مســتوى المحافظــة. وهكــذا ســيكون 

 ورئيــس تنفيــذي لهــا )معيــن أو منتخــب بطريقــة مباشــرة أو غيــر مباشــرة )وجهــاز إداري 
ً
 مباشــرا

ً
مجلــس منتخــب انتخابــا

خــاص بهــا( مجموعــة مــن الوحــدات الإداريــة والفنيــة(، ممــا ســيمكنها مــن القيــام بالمهــام التــي يحددهــا لهــا القانــون. 

لهــذه الســلطة مــوارد ملائمــة علــى شــكل مخصصــات ماليــة مــن الســلطة المركزيــة ومــوارد ذاتيــة.  وينبغــي أن يكــون 

ويتطلــب تطبيــق هــذا الخيــار تشــريعات جديــدة، أي »قانــون للســلطة المحليــة« يشــمل منظومــة الحوكمــة المحليــة 

علــى مســتوى البلديــات والمحافظــات، ويحــدد، مــن ضمــن أمــور أخــرى، الصلاحيــات والمهــام والمــوارد التــي تتمتــع بهــا 

)البلديــات والمحافظــات(. الســلطات المحليــة 

افرها في هذا السيناريو:  الفرص الممكن تو

• الاســتجابة الكافيــة لمطالــب أعضــاء مجالــس المحافظــات فيمــا يتصــل بمنحهــم صلاحيــات ســلطة محليــة حقيقيــة 

بإمكانهــا إقــرار سياســاتها التنمويــة وتنفيــذ برامــج ومشــاريع وخدمــات تســتجيب لمطالــب مواطنيهــا.
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• تمكيــن مجلــس المحافظــة مــن حشــد مــوارد إضافيــة للتنميــة المحليــة )ضرائــب أو رســوم محليــة ومســاهمات مــن 

الخــاص(. والقطــاع  المجتمــع 

مــن أجــل  العــام  الســلطة الجديــدة لممارســة اختصاصهــا  بدايــة بتمكيــن  الخيــار بصفــة مرنــة  هــذا  • يمكــن تطبيــق 

التنميــة المحليــة، بينمــا يمكــن التخطيــط لنقــل مهــام تقديــم خدمــات معينــة مــن الإدارة المركزيــة ضمــن إطــار زمنــي 

.
ً
مناســب علــى أســاس التفويــض فــي البدايــة قبــل الانتقــال إلــى نقــل الاختصاصــات لاحقــا

.
ً
ويساعد ذلك في تخفيف حدة المعارضة البيروقراطية للامركزية وتجاوزها تدريجيا

التحديات الممكن أن تواجه هذا السيناريو: 

 ينظم قطاع السلطات المحلية.
ً
 جديدا

ً
 في السياسات الوطنية وتشريعا

ً
• يتطلب تطبيق هذا الخيار تغييرا

، قبل تبني هذا الخيار، فيما إذا كان الأردن يحتاج إلى وجود مستويين من السلطات المحلية.
ً
• يجب التفكير مليا

• لهــذا الخيــار نقطــة ضعــف رئيســة: إذ أنــه يســتبق النقــاش الهــام الــذي يجــب أن يجــري حــول النطــاق الجغرافــي الأكثــر 

 قــد يكــون حجــم النطــاق الجغرافــي الحالــي )المحافظــات( غيــر ملائــم 
ً
ملاءمــة لإنشــاء ســلطة محليــة جديــدة، وفعــا

بمعاييــر الجــدوى والفاعليــة الاقتصاديــة والخدميــة، وبالتالــي يجــدر التفكيــر فــي نطــاق جغرافــي أوســع للســلطة المحليــة 

الجديــدة.

 اعتبــار إيجــاد ســلطة محليــة علــى مســتوى المحافظــة دون تعزيــز اســتقلالية البلديــات وصلاحياتهــا 
ً
• مــن الأهميــة أيضــا

هــا مؤسســات للديمقراطيــة المحليــة. قــد يــؤدي إلــى إضعــاف هــذه الأخيــرة إن لــم نقــل تهميشــها بعدِّ
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السيناريو الثالث: إنشاء سلطة مشتركة بين البلديات

لــن ينبثــق عــن هــذا الخيــار ســلطة محليــة جديــدة، بــل سين�شــئ طبقــة ثانيــة فــي صلــب النظــام البلــدي بهــدف( )تعزيــز 

الــدور التنمــوي للبلديــات( بمــا يتجــاوز خدمــات القــرب التقليديــة( )تنســيق عمــل البلديــات فيمــا بينهــا ومــع الحكومــة 

المركزيــة لغايــة التنميــة المحليــة الفاعلــة(.

يســتند هــذا الخيــار علــى الإقــرار بــأن أفضــل طريقــة لبنــاء نظــام حوكمــة لامركــزي فــي الأردن هــي الانطــاق مــن القاعــدة، 

 للتصــور 
ً
 كليــا

ً
 بتعزيــز البلديــات وتمكينهــا مــن العمــل بعدّهــا ســلطات تنمويــة محليــة، ويمثــل هــذا الخيــار تغييــرا

ً
أي بــدءا

لمجالــس  التبعيــة  لخطــر   
ً
ضمنيــا وعرّضهــا  البلديــات  تجاهــل  الــذي   2015 لعــام  اللامركزيــة  قانــون  بــه  جــاء  الــذي 

المحافظــات. 

 للمنظومــة البلديــة، أي التغييــر الكامــل لقانــون البلديــات الحالــي الــذي 
ً
 أيضــا

ً
 جديــدا

ً
ويتطلــب هــذا الخيــار تشــريعا

، واســتقلالية ومســاءلة أكبر للبلديات، ويعيد النظر في أشــكال التعاون الحالية 
ً
يعكس صلاحية تنموية أوســع نطاقا

بيــن البلديــات ويعززهــا. كمــا أنــه ســيغير بصــورة أساســية دور وزارة الشــؤون البلديــة مــن وزارة قطاعيــة مســؤولة 

عــن الخدمــات الحضريــة التقليديــة التــي تقدمهــا البلديــات إلــى مؤسســة حكوميــة مســؤولة عــن تقديــم الدعــم الــازم 

والإشــراف علــى قطــاع بلــدي أكثــر اســتقلالية وفاعليــة.

يدعــو هــذا الخيــار إلــى إنشــاء »ســلطة مــا بيــن البلديــات« يكــون لهــا مجلــس( مجلــس بلديــات المحافظــة )يتكــون مــن 

أعضــاء منتخبيــن بطريقــة غيــر مباشــرة( عبــر المجالــس البلديــة )وممثليــن عــن الأطــراف الفاعلــة فــي المجــال الاقتصــادي 
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 لهــذه الســلطة رئيــس تنفيــذي وجهــاز إداري صغيــر 
ً
والاجتماعــي المحلــي ومؤسســات المجتمــع المدنــي، كمــا يكــون أيضــا

الحجــم. وتركــز مهــام هــذه الســلطة علــى تخطيــط البنيــة التحتيــة والخدمــات بيــن البلديــات وإدارتهــا وتعزيــز التنميــة 

الخــاص والجهــاز الإداري  مــع المجتمعــات المحليــة والقطــاع  بالشــراكة  العمــل،  الاقتصاديــة المحليــة وتوفيــر فــرص 

والخدمــي للحكومــة علــى مســتوى المحافظــة.

افرها في هذا السيناريو:  الفرص الممكن تو

، وليــس 
ً
 تنمويــا

ً
هــا شــريكا • لــن تنــازع هــذه الســلطة المهــام والصلاحيــات الحاليــة لــإدارة المركزيــة، ولكنهــا ســتعمل بعدِّ

، لهيــكل الدولــة علــى المســتوى المحلــي )المديريــات القطاعيــة(.
ً
/مراقبا

ً
مستشــارا

• وإن كان تفويــض الصلاحيــات إلــى ممثلــي الحكومــة علــى المســتوى المحلــي وعــدم التمركــز الإداري يســهل عمليــات 

المحافظــات  )بخــاف وضــع مجالــس  البلديــات«  »مجلــس  أداء  علــى  يؤثــر  لــن  غيابهــا  فــإن   ،
ً
آنفــا المذكــورة  الشــراكة 

الحاليــة.(

 مــن القواعــد 
ً
• ينتظــر أن يؤســس هــذا الخيــار لمنظومــة ســلطة محليــة ذات اســتقلالية وخاضعــة للمســاءلة انطلاقــا

وذلــك بوضــع البلديــات فــي قلــب المنظومــة اللامركزيــة فــي الأردن، وفــي الوقــت نفســه إعــادة النظــر فــي دور الحكومــة 

المركزيــة تجــاه قطــاع الســلطة المحليــة )المســاندة والإشــراف(.

التحديات الممكن أن تواجه هدا السيناريو: 

• هــذا الخيــار مدفــوع باعتبــارات تنمويــة وليســت سياســية، وقــد يعــد ذلــك مــن ســلبيات هــذا النمــوذج علــى أســاس أن 

اللامركزيــة السياســية هــي الأداة المناســبة لتعزيــز المشــاركة الشــعبية. غيــر أن هــذا الانطبــاع مــا هــو إلا جزئــي، إذ إن 
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الخيــار المقتــرح ســيف�ضي فــي النهايــة إلــى توســيع مجــال المشــاركة الشــعبية فــي صنــع السياســات التنمويــة المحليــة بفضــل 

تمثيــل منظمــات المجتمــع المدنــي فــي »مجلــس البلديــات.«

• يتوقــف التنفيــذ الفعلــي لهــذا الخيــار علــى »التغييــر الثقافــي« فــي طريقــة النظــر إلــى البلديــات فــي الأردن وكذلــك رفــع 

حجــم التمويــل العــام المتــاح للقطــاع البلــدي، علــى وجــه التحديــد: 

لا ينبغــي عــدّ البلديــات مؤسســات متخصصــة فــي تقديــم خدمــات القــرب وحســب. بــل يجــب علــى التشــريع الجديــد 

الإقــرار بأنهــا ســلطات محليــة لهــا هــدف عــام تتمتــع بـــ( )صلاحيــة عامــة للتنميــة المحليــة( و)مهــام محــددة قــد يختلــف 

حجمهــا مــن بلديــة إلــى أخــرى حســب قــدرات كل واحــدة منهــا وحيزهــا الجغرافــي.

فــي البدايــة، وفــي حــال غيــاب المــوارد الذاتيــة، تعــول »مجالــس بلديــات المحافظــة« علــى الدعــم المركــزي( مخصصــات 

ماليــة مــن الحكومــة المركزيــة )لتمويــل نشــاطها فــي إطــار الصلاحيــة العامــة، وفــي الوقــت نفســه توجيــه العمــل المشــترك 

للبلديــات نحــو تطويــر الاقتصــاد المحلــي بفاعليــة أكثــر.

• تضــارب المصالــح عنــد اختيــار المكتــب التنفيــذي لمجلــس المحافظــة لا ســيما وأن اختيــار أي مــن الأعضــاء ســيكون 

 عنــد اتخــاذ القــرارات التــي تتمحــور حــول المنطقــة أو اللــواء أو المؤسســة المنبثــق منهــا العضــو. 
ً
 غيــر محايــدا

ً
لــه موقفــا
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السيناريو الرابع: مجلس محافظة بالانتخاب المباشر وغير المباشر

لتجنــب تضــارب المصالــح ولتحقيــق الهــدف مــن نهــج اللامركزيــة فــي توزيــع المــوارد بصــورة صحيحــة وعادلــة، يأتــي هــذا 

 
ً
 يحقــق التشــاركية فــي تطويــر العمليــة التنمويــة، حيــث يهــدف هــذا الســيناريو إلــى اعتمــاد نظامــا

ً
الســيناريو ليكــون بديــا

 مــن النظــم الانتخابيــة وهــو الانتخــاب المباشــر وغيــر المباشــر فــي آنٍ واحــد. 
ً
هجينــا

يبنــى هــذا الســيناريو علــى أســاس اختيــار أعضــاء مجلــس المحافظــة مــن المؤسســات الأهليــة ومؤسســات المجتمــع المدنــي 

والنقابــات واتحــادات الجمعيــات الخيريــة وكافــة المؤسســات التــي يكــون لهــا انتخابــات خاصــة بهــا، علــى أن يكــون نســبة 

 لا يتجــاوز %75، أمــا باقــي الأعضــاء والتــي تصــل نســبتهم إلــى 
ً
 مباشــرا

ً
أعضــاء مجلــس المحافظــة غيــر المنتخبيــن انتخابــا

 ليكونــوا مكمليــن لكافــة أعضــاء مجلــس المحافظــة. 
ً
 مباشــرا

ً
%25 يتــم انتخابهــم انتخابــا

افرها في هذا السيناريو:  الفرص الممكن تو

• تكريس الحيادية في الممارسات العملية من خلال بناء مجلس محافظة ممثل لكافة الشرائح والفئات المجتمعية. 

• تواجــد خبــرات عمليــة وعلميــة تســاهم فــي تعزيــز العمــل التنمــوي بشــكل خــاص وإنجــاح نهــج الإدارة المحليــة بشــكل 

عــام. 

• بنــاء المجلــس مــن خــال الانتخــاب المباشــر وغيــر المباشــر ممــا يعنــي أن المواطنيــن يمتلكــون أكثــر مــن فرصــة لــإدلاء 

صواتهــم لاختيــار مرشــحيهم فــي مجلــس المحافظــة والبلديــات وأي مؤسســة يســتطيع أي مواطــن أن ينتخــب فيهــا مثــل 

غرفــة التجــارة والصناعــة والنقابــات وغيرهــم. 

• توحيد الجهود المبذولة في التنمية المحلية وعدم تكرار المشاريع. 
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• توزيع الموارد المالية بشكل عادل بين الجميع بسبب تواجد ممثلين لكل المناطق والألوية. 

• حصر المكتب التنفيذي في مجلس المحافظة بالمرشحين القادمين بالانتخاب المباشر. 

• لا يوجد تعيين لأعضاء مجلس المحافظة. 

مثال على سيناريو الانتخاب المباشر وغير المباشر: 

انتخاب مباشر بنسبة %25انتخاب غير مباشر بنسبة 75%

العددالجهة العدد الجهة 

2قصبة اربد 18 رئيس بلديةالبلديات 

1لواء الرمثا وغرب اربد 1رئيس غرفة الصناعة

1سهل حوران وخالد بن الوليد1رئيس غرفة التجارة

1الكفارات واليرموك 1رئيس اتحاد الجمعيات الخيرية

1معاذ بن جبل والشعلة والسرو1رئيس مجمع النقابات المهنية 

1شرحبيل والمزار والطيبة والكورة1رئيسة الاتحاد النسائي 

1الوسطية ودير ابي سعيد وبرقش1رئيس نادي قصبة اربد 

1مديرة تجمع لجان المرأة

2كوتا 

10المجموع 25المجموع 

35 عضو مجلس محافظة المجموع كامل 
ً
51 عضو عدد أعضاء مجلس المحافظة سابقا
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تجارب دولية للامركزية في الإدارة المحلية

يتميــز النظـــام اللامركــزي فــي إدارة المديريــات والمــدن الكبــرى ومــا يشــابهها مــن الإدارات الجغرافيــة الكبــرى بالتطــور 

ا فــي بعــض الاحيــان إلا 
ً
المســتمر الــذي يحــدث تبعًــا لمتطلبــات كل دولــة واحتياجاتهــا، وقــد يكــون هــذا التطــور بســيط

انــه قــد بكــون تغييــرا جذريًــا فــي أحيــان أخــرى إذا اقتضــت ذلــك ظــروف جديــدة هامــة. ويحــدث ذلــك بصفــة خاصــة 

فــي الــدول الناميــة التــي تســعى إلــى التخلــص مــن تقاليدهــا الإداريــة القديمــة، والتــي تســعى ايضــا للإفــادة مــن مواردهــا 

الماديــة والبشــرية لتحقيــق أق�صــى مــا يمكــن مــن التنميــة عــن طريــق الأخــذ بقــدر مــن اللامركزيــة فــي الإدارة المحليــة 

)إدارة المناطــق أو المقاطعــات ... إلــخ( . ولا شــك أن هنــاك العديــد مــن العناصــر المتعلقــة بــإدارة وتنميــة المناطــق أو 

المقاطعــات كإدارت محليــة، منهــا مــا يتعلــق بالشــكل القانونــي لهــا الــذي يتمثــل فــي الحكومــات المحليــة وإدارتهــا فــي اطــار 

النظــام السيا�ســي للدولــة.

وتأخــذ جميــع الــدول العربيــة علــى اختــاف نظمهــا السياســية، بنظــام الإدارة المحليــة بشــكل أو بآخــر، حيــث أصبــح 

 مباشــرًا بتوزيــع وظائفهــا علــى الاجهــزة الإداريــة، مــن 
ً
هــذا النظــام مــن مظاهــر الدولــة الحديثــة الــذي يتصــل اتصــالا

نطــاق  فــي  القائمــة  المحليــة  المجالــس  وبيــن  الســلطة  بيــن  الإداريــة  الوظيفــة  يــوزع  الــذي  اللامركــزي  خــال الاســلوب 

اقليمــي، للاضطــاع بالأعبــاء المحليــة التــي هــي الأســاس فــي المســئوليات العامــة للدولــة.

ففــي محاولــة لجمــع مجموعــة مــن المقارنــات الدوليــة بيــن الصلاحيــات التــي تنــاط بمجالــس المحافظــات أو مــا يوازيهــا 

ــن مــن معرفــة 
ّ

مــن مجالــس حكــم محلــي، والمهــام التــي يقــوم مجالــس لمحافظــات وفــق قانــون الانتخابــات لعــام 2015تمك

فــي حــال التغييــر مــن تحســين واقــع المحافظــات بإعطائهــا  فــي القانــون الحالــي، ممــا يســاهم  القــوة والضعــف  نقــاط 

المســؤولية لتحديــد حاجيــات وأولوياتهــا عــن طريــق الأعضــاء المنتخبيــن مــن قبــل الشــعب. كمــا ركــزت المقارنــات علــى 

 علــى نجــاح تجربــة التحــوّل الكاملــة نحــو اللامركزيــة. 
ً
نقــاط الضعــف فــي القانــون الأردنــي والتــي تشــكل عبئــا
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اللامركزية في الإدارة المحلية العربية

أسلوب إدارة العواصم والمدن الكبرى في الوطن العربي

تاريخيــة واجتماعيــة وسياســية وجغرافيــة  بفعــل عوامــل متعــددة  مــن دولــة لأخــرى،  نظــم الإدارة المحليــة  تختلــف 

وثقافيــة، ويلاحــظ بوضــوح ان الــدول التــي تمــر بظــروف تاريخيــة متقاربــة غالبًــا مــا تتشــابه فــي نظــم الإدارة المحليــة، 

كمــا ان نظــام الإدارة المحليــة يتأثــر فــي اي بلــد دون شــك بالسياســة العامــة للدولــة وبالقواعــد السياســية للحكــم التــي 

تطبــع نظــام الدولــة كلــه بطابعهــا.

ويمكــن القــول أن الســمات الأساســية التــي تحكــم إدارة العواصــم والمــدن والمراكــز الحضريــة العربيــة متعــددة نذكــر 

منهــا مــا يلــي:

1. الــدول التــي تطبــق النظــام البلــدي خصــت عواصمهــا بوضــع خــاص فأطلقــت عليهــا اســم )أمانــة أو بلديــة( - أمانــة 

مدينــة كــذا - أمانــة العاصمــة )المملكــة الاردنيــة الهاشــمية - اليمــن - المملكــة العربيــة الســعودية(، الجماعــة الحضريــة، 

ولــم يقتصــر الأمــر علــى مجــرد تمييــز العاصمــة بتســمية مختلفــة بــل ان التســمية تنبــع مــن اعتبــار أن هــذه البلديــة لهــا 

وضــع خــاص، فهــي إمــا بلديــة ممتــازة أو يختلــف تشــكيل مجلســها عــن باقــي البلديــات الأخــرى .

 مــن العمــالات ولكنهــا ليســت قاصـــرة علــى العاصمــة 
ً
أمــا فــي المغــرب فــإن الولايــة فــي مرتبــة الاقليــم وهــي تضــم عــددا

وإنمــا كذلــك المــدن الكبيـــرة الأخـــرى مثــل الــدار البيضــاء ومراكــش وفــاس وغيرهــا، أمــا الإدارة المحليــة فهــي ذات تنظيــم 

خــاص تحــت مســمى الجماعــة الحضريــة أو فــي كل مدينــة كبيــرة تضــم أكثــر مــن جماعــة حضريــة تجمعهــا هيئــة تســمى 

المجموعــة الحضريــة وهــي التــي تعالــج المشــاريع المشــتركة بيــن مناطــق الجماعــات الحضريــة الممثلــة فــي المدينــة وتتولــى 
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 ورؤساء الجماعات 
ً
التنسيق بينها، وتتكون المجموعة الحضرية )عادة( من رئيس احدى الجماعات الحضرية رئيسا

الحضريــة ووكلائهــا أعضــاء.

2. قد ترتبط مجالس هذه العواصم والمدن الكبرى بعلاقات خاصة بالحكومة )العراق - السعودية (.

البلديــات  أو  لــإدارة المحليــة  العــام  القانــون  3. هنــاك عواصــم ومــدن كبــرى تحكمهــا قوانيــن خاصــة مســتقلة عــن 

الســودان(. جمهوريــة  الجزائــر،  )جمهوريــة  الدولــة  فــي  المطبــق 

4. هناك بعض القوانين التي شاءت ان تميز المدن الكبرى عن باقي المدن في الدولة فرفعتها إلى مرتبة أعلى السلطات 

المحليــة فيهــا )المحافظــات( وأعطتهــا اختصاصــات المــدن والمحافظــات ونصــت علــى أن يكــون تشــكيلها بقــرار مــن رئيــس 

الجمهوريــة )مصــر - الســودان - ســوريا( وقــد طبــق ذلــك علــى مختلــف أقاليــم الــدول مهمــا صغــر الاقليــم.

5. فــي اغلــب الاحــوال يتمتــع رئيــس البلديــة العاصمــة أو العامــل أو المحافــظ بمركــز خــاص وســلطات وصلاحيــات أوســع 

مــن أقرانــه )كان محافــظ القاهــرة فــي مــدة ســابقة بدرجــة وزيــر ثــم تســاوى فــي ذلــك كل المحافظيــن(.

6. هناك دول أخرى مثل )ليبيا( لم تميز عواصمها أو مدنها الكبرى عن باقي المدن الموجودة بالدولة.

7. الملاحــظ عمومًــا أن غالبيــة العواصــم والمــدن الكبــرى تــدار بشــكل مختلــف عــن بقيــة المــدن حيــث نجــد فيهــا نظــام 

الاحيــاء والضواحــي. 
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التجربة السودانية في تطبيق اللامركزية

التجربــة الســودانية فــي مجــال تطبيــق اللامركزيــة، جــاءت فــي مرحلتيــن يحكمهمــا المرســوم الدســتوري الثانــي عشــر 

لعــام 1995م وقانــون الحكــم المحلــي لســنة 1995م والمعــدّل ســنة 1998م.

المرحلــة الأولــى: تــم تقســيم الســودان إلــى 26 ولايــة وذلــك وفــق المرســوم الدســتوري الثانــي عشــر )فــي علاقــة الحكــم 

الاتحــادي وتعديــل نظــم الولايــات لســنة 1995م، وبهــذا المرســوم تــم توزيــع الســلطات بيــن الأجهــزة الاتحاديــة والأجهــزة 

الولائيــة كمــا جعــل هنــاك ســلطات مشــتركة بيــن الســلطتين الاتحاديــة والولائيــة.

المرحلــة الثانيــة: وجــاءت هــذه المرحلــة بصــدور قانــون الحكــم المحلــي لســنة 1995م والــذي تــم تعديلــه بموجــب قانــون 

الحكــم المحلــي لســنة 1998، وتــم بموجــب هــذا القانــون إنشــاء المحافظــات والمحليــات، وتــم إنشــاء المحافظــة بمرســوم 

جمهــوري بعــد التشــاور مــع حكومــة الولايــة، ولــكل محافظــة محافــظ يعينــه رئيــس الجمهوريــة بعــد التشــاور مــع والــي 

 مــن موازنــة الولايــة.
ً
الولايــة ويكــون الاعتمــاد المالــي للمحافظــة جــزءا

ن�شــئ حكومــة الولايــة المحليــات بأوامــر تأســيس وبموافقــة مجلــس الولايــة، وتكــون كل محليــة 
ُ
وبموجــب هــذا القانــون ت

هيئــة ذات شــخصية اعتباريــة وصفــة تعاقبيــة، ويكــون للمحليــة مجلــس ينتخــب علــى الوجــه التالــي:

أ( %75 من العضوية بالتنافس في دوائر جغرافية.

ب( %25 من العضوية بالتنافس في دوائر بالانتخاب الخاص أو غير المباشر.

 مــن اللجــان المتخصصــة، ويتكــون الجهــاز التنفيــذي 
ً
وللمجلــس رئيــس ينتخبــه أعضــاء المجلــس ويشــكل المجلــس عــددا

للمحليــة برئاســة المديــر يســاعده عــدد مــن رؤســاء الأقســام.
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نظام الحكم المحلي والإدارة المحلية في الجمهورية العربية السورية

تقســم الجمهوريــة الســورية مــن حيــث التنظيــم الإداري إلــى 13 محافظــة و47 منطقــة و 120 ناحيــة، ويحكــم كل 

وحـــدة مــن هــذه الوحــدات الإداريــة مســئول تعينــه الســلطة، إلا أن محافــظ المحافظــة يملــك صلاحيــات الإشــراف علــى 

كل الوحــدات المتدرجــة التــي تتبــع محافظتــه مــن مناطــق ونواحــي ومــدن وقــرى، وتتولــى الســلطة العليــا الشــؤون العامــة 

المتعلقــة بكافــة الوحــدات الإداريــة والعلاقــات القائمــة بينهــا والســلطة المحليــة فــي الوحــدات الإداريــة المختلفــة.

ويخضــع تنظيــم الإدارة المحليــة إلــى قانــون خــاص صــادر فــي 5 أبريــل 1971م، ويفــرق القانــون بيــن الفئــة الأولــى مــن 

المســتوى الأول للحكــم المحلــي وهــي: المحافظــات، وأربعــة فئــات أخــرى فــي المســتوى الثانــي مــن الحكــم وهــي المدينــة، 

البلــدة، القريــة، الوحــدة الريفيــة.

ولــكل وحــدة حكــم مجلــس يتفــاوت عــدد أعضائــه، ويختــار رئيــس المجلــس مــن قبــل المجلــس نفســه بنــاء علــى ترشــيح مــن 

وزيــر الإدارة المحليــة. ويكــون المحافــظ عــادة رئيــس مجلــس المحافظــة ويُعيــن مــن قبــل وزيــر الإدارة المحلية. 

وتملــك المجالــس المحليــة صلاحيــات إشــرافية علــى عــدد كبيــر مــن النشــاطات مــن بينهــا الحفــاظ علــى الأمــن والنظــام 

والنشــاطات الاقتصاديــة والاجتماعيــة وإدارة الخدمــات العامــة والإشــراف علــى العامليــن فــي الجهــاز الإداري.

وتمــارس الحكومــة الإشــراف علــى الحكــم المحلــي مــن خــال تواجــد فــروع لأجهــزة الســلطة فــي المناطــق والمحافظــات 

 عــن أن المحافــظ ممثــل للســلطة وهــو مســؤول تجــاه وزيــر الإدارة المحليــة ويــزوده بالتطــورات المســتجدة فــي 
ً
فضــا

محافظتــه. نطــاق 
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نماذج من تجارب منطقة المغرب العربي

فــي نظــم الإدارة المحليــة. مثــال علــى ذلــك، تتشــابه  إن الــدول التــي تمــر بظــروف تاريخيــة متقاربــة غالبًــا مــا تتشــابه 

الانظمــة المحليــة للــدول العربيــة التــي خضعــت للاســتعمار أو الانتــداب الفرن�ســي، وتتأثــر هــذه الانظمــة بنظــام الإدارة 

المحليــة المعمــول بــه فــي فرنســا، وأكثــر مــا يظهــر هــذا الأمــر فــي دول المغــرب العربــي )الجزائــر وتونــس والمغــرب( التــي 

تحكمهــا ليــس فقــط عوامــل تاريخيــة متشــابهة، بــل ايضــا اعتبــارات جغرافيــة وثقافيــة واجتماعيــة.

: التجربة الجزائرية في تطبيق اللامركزية في الإدارة المحلية- تجربة بلدية قسنطينة -نموذجًا
ً
أولا

عــرّف البلديــة بأنهــا الجماعــة الاقليميــة السياســية والإداريــة والاقتصادية 
ُ
المــادة الأولــى مــن القانــون البلــدي الجزائــري ت

والاجتماعية والثقافية الأساسية.

اللامركزية الإدارية أو الاقليمية

تأخــذ الجزائــر فــي إدارة الجماعــات المحليــة بالأســلوب اللامركــزي، حيــث اقت�ضــى ذلــك تقســيم الاقليــم إلــى وحــدات 

متدرجــة وفــي قمــة هــذا التــدرج توجــد الولايــة وعلــى رأســها الوالــي، وتقســم الولايــة إلــى دوائــر والدوائــر إلــى بلديــات، وهــذا 

شــرّع الجزائــري وهــو يقــوم علــى أســاس توزيــع الوظيفــة الإداريــة بيــن الحكومــة والهيئــات 
ُ
هــو الاســلوب الــذي اعتمــده الم

الإداريــة المســتقلة اقليميًــا.

وتأخــذ الدولــة بأســلوب اللامركزيــة إلــى جانــب اســلوب المركزيــة، وذلــك لاتســاع الدولــة وتعقــد الحيــاة، إضافــة إلــى 

الرغبــة فــي التــوازن الاقتصــادي والاجتماعــي بيــن جميــع الاقاليــم، وكذلــك توزيــع اســاليب النشــاط الإداري بقــدر تنــوع 

الحاجــات المهنيــة وإشــراك المواطنيــن فــي إدارة شــئونهم المهنيــة.
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أجهزة البلدية

إن البلديــة هــي أول وحــدة لامركزيــة فــي الدولــة وهــي تتمتــع بالشــخصية المعنويــة، ولا يؤثــر حــل المجلــس الشــعبي البلــدي 

فــي هــذه الشــخصية المقــررة للبلديــة. وفــي بلديــات دولــة الجزائــر نجــد جهازيــن ديمقراطييــن يســيران دائمًــا علــى مقت�ضــى 

الشــعبي  المجلــس   : وهمــا  المياديــن  جميــع  فــي  والفعاليــة  الكفــاءة  لتحقيــق  والانتخــاب  الجماعــي  الحكــم  ديمقراطيــة 

البلــدي، والهيئــة التنفيذيــة البلديــة .

أ - المجلس الشعبي البلدي:

- ينتخــب لمــدة خمــس ســنوات، ويتــم انتخــاب النــواب مــن ضمــن قائمــة وحيــدة للمرشــحين يقدمهــا الحــزب ويكــون عــدد 

المرشــحين مســاويًا لضعــف المقاعــد المطلــوب شــغلها ويكــون الانتخــاب عامًــا ومباشــرًا وســريعًا ولا يجــوز العضويــة فــي 

عــدة مجالــس شــعبية منتخبــة.

- يجتمــع بدعــوة مــن رئيســه أو بطلــب مــن الوالــي، ويرأســه رئيــس المجلــس أو مــن ينيبــه، وتتخــذ الاصــوات بالأغلبيــة 

المطلقــة، وجلســاته علنيــة أو ســرية حســب طلــب الأعضــاء.

- يجــوز للمجلــس الشــعبي البلــدي أن يشــكل مــن أعضائــه لجانًــا استشــارية دائمــة ومؤقتــة لدراســة المســائل التــي تهــم 

البلديــة، كمــا يجــوز الاســتعانة بــذوي الاختصــاص مــن مؤسســات الدولــة أو ســكان البلديــة.

ب - الهيئة التنفيذية:

- هــي جهــاز تنفيــذي مكــون مــن أعضــاء ينتخبهــم المجلــس الشــعبي البلــدي مــن بيــن اعضائــه، وذلــك وفقًــا لعــدد ســكان 

البلديــة، وتجتمــع بدعــوة مــن الرئيــس كلمــا تطلبــت شــئون البلديــة ذلــك.

- تســهر علــى تطبيــق قــرارات المجلــس، وتعتبــر الهيئــة العليــا للمجلــس الشــعبي البلــدي واعضــاء الهيئــة التنفيذيــة 

للرئيــس(. )نــواب 
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- في بلدية قســنطينة: توجد عدة لجان، وكل لجنة يرأســها نائب من نواب الرئيس الـ،14 وكل رئيس يتعامل مع مدير 

إداري يقــوم بتنفيــذ مــداولات المجلــس ومقــررات اللجنــة التنفيذيــة إلــى جانــب ممارســة الاختصاصــات الإداريــة المخولــة 

بموجــب القوانيــن الجــاري العمــل بها.

ج- الجهاز الإداري:

- وعلى ذكر الجهاز الإداري نتوقف معه لنذكر بأن بلدية قسنطينة مستقلة وذات شخصية معنوية.

- وعلــى رأس هــذا الجهــاز الإداري كاتــب عــام يســاعده مديــرون ذوو مســتوى وتجربــة عاليــة وهــم بعــدد لجــان المجلــس 

الشــعبي البلــدي، ويعــاون كل مديــر رؤســاء مصالــح ومكاتــب وأقســام وفــروع بلديــة متعــددة حســب اهميــة كل مديريــة 

وحســب المهــام الموكلــة إليهــا.

- رئيس المجلس الشعبي البلدي: يمثل الدولة كما يمثل البلدية:

 للبلدية: 
ً
: باعتباره ممثلا

ً
أولا

يباشــر الاختصاصــات التنفيذيــة المعروفــة، فهــو علــى ســبيل المثــال: يمثــل البلديــة فــي جميــع اعمالهــا المدنيــة والإداريــة 

وفقًــا للقوانيــن والأنظمــة.

 للدولة:
ً
ثانيًا: باعتباره ممثلا

يكون مكلفًا تحت سلطة الوالي: بنشر وتنفيذ القوانين واللوائح والأنظمة في دائرة البلدية.

الوصاية الإدارية أو )الرقابة(:

مــارس ســلطة الوصايــة مــن طــرف الوالــي علــى أعمــال البلديــة وفقًــا لمــا تضمنــه القانــون البلــدي بغيــة الحــد مــن 
ُ
- ت

التجــاوزات التــي قــد تحــدث أو لمنــع البلديــات مــن اتخــاذ قــرارات لا تتــاءم مــع المتطلبــات الوطنيــة أو المحليــة.
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مــارس هــذه الرقابــة أو الوصايــة بطريقتيــن: رقابــة علــى المجلــس الشــعبي البلــدي - رقابــة علــى القــرارات التــي تصــدر 
ُ
- ت

عــن المجلــس بعــد المداولــة.

- الطعــن فــي قــرارات الســلطة الوصائيــة: رغبــة فــي تمكيــن الهيئــات البلديــة مــن الدفــاع عــن نفســها إزاء تصرفــات ســلطة 

الوصايــة التــي تخــرج عــن القانــون أو تتعــدى علــى اســتقلالها، منحهــا حــق الطعــن فــي القــرارات عــن طريــق وســيلتين: 

الوســيلة الإداريــة وهــي التظلــم الرئا�ســي أمــام رئيــس الوالــي أي وزيــر الداخليــة والوســيلة القضائيــة.

ثانيًــا: التجربــة المغربيــة فــي تطبيــق اللامركزيــة فــي الإدارة المحليــة - المدينــة العربيــة المعاصــرة علــى ضــوء التجربــة 

المغربيــة:

بسبب التطور السريع الذي عرفته المدينة المغربية وما نتج عنه من اتساع حجم الحاجيات وتنوعها، برزت مشكلة 

 ناجحة لهذه المشاكل المطروحة.
ً
ايجاد اسلوب لتنظيم المدينة المغربية وإدارة شئونها بطريقة تضمن حلولا

وهكــذا تبنّــى المغــرب نهــج اللامركزيــة كأســلوب لتدبيــر شــؤن المدينــة ووســيلة لإشــراك الســكان فــي تســيير قضاياهــم 

المحليــة.

ــن المســئولين مــن 
ّ

فــي تدبيــر شــئون المدينــة مك ان اختيــار هــذا الاســلوب الديموقراطــي الهــادف إلــى إســهام الســكان 

الحصــول علــى هيــاكل قــادرة علــى النهــوض بالمســئولية المحليــة والبحــث عــن انجــح الوســائل الكفيلــة بتنظيــم مرافقهــا.

التنظيم الإداري للمدينة المغربية:

شــرع المغربــي ســنة 1960م 
ُ
ــا لتنظيمــه الإداري، حيــث اصــدر الم

ً
اتخــذ المغــرب مــن اللامركزيــة اســلوبًا قانونيًــا حديث

قانونًــا خاصًــا بتنظيــم الجماعــة المحليــة، وقــد اســتمد هــذا النظــام الجديــد اصولــه مــن مؤسســة الجماعــات العريقــة 
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التــي تشــبه إلــى حــد بعيــد المفهــوم الحديــث للامركزيــة الإداريــة.

 الــدار البيضــاء 
ً
 لعــدد ســكانها مثــا

ً
 مــن الجماعــات الحضريــة وفقــا

ً
النظــام المغربــي يق�ضــي بــأن يكــون فــي كل مدينــة عــددا

اثنــا عشــر، الربــاط ســتة، مكنــاس ثلاثــة وهكــذا، ثــم يتكــون مــن هــذه الجماعــات فــي كل مدينــة مجموعــة حضريــة يختــار 

لرئاســتها احــد رؤســاء الجماعــات الحضريــة بالمدينــة وأعضاؤهــا هــم رؤســاء الجماعــات الحضريــة ووكلاؤهــم مهمتهــم 

إدارة المشــاريع المشــتركة والتنســيق. 

قانون مجالس المحافظات لإقليم كردستان – العراق 

حــدد قانــون مجالــس المحافظــات لإقليــم كردســتان – العــراق رقــم )3( لســنة 2009 مهــام وصلاحيــات أعضــاء تلــك 

 يكــون مــن صلاحيــة الأعضــاء المنتخبيــن:
ً
المجالــس، فمثــا

1. »انتخــاب المحافــظ مــن بيــن اعضــاء المجلــس بالأغلبيــة المطلقــة لعــدد اعضــاء المجلــس، خــال مــدة اقصاهــا ثلاثيــن 

 مــن تاريــخ انعقــاد أول جلســة لــه«.
ً
يومــا

2. اســتجواب المحافــظ أو أحــد نائبيــه بنــاءً علــى طلــب ثلــث أعضائــه وعنــد عــدم قناعــة الأغلبيــة البســيطة بأجوبــة 

 بعــد موافقــة 
ً
فــي جلســة ثانيــة و يعتبــر المحافــظ أو أحــد نائبيــه مقــالا المســتجوب يعــرض طلــب الإقالــة للتصويــت 

 علــى أحــد الأســباب الحصريــة 
ً
المجلــس بأغلبيــة ثلثــي عــدد أعضائــه و يكــون طلــب الإقالــة أو التوصيــة بهــا مســتندا

( مــن هــذه المــادة.
ً
الــواردة فــي الفقــرة )ثانيــا
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المجلــس  لأعضــاء  فيعطــى  المحافظــة،  موازنــة  مشــروع  فــي  لدرجهــا  المجلــس  موازنــة  مشــروع  إعــداد  يخــص  فيمــا 

التاليــة: والمهــام  الصلاحيــات 

1. إقــرار مشــروع موازنــة المحافظــة المحــال اليهــا مــن قبــل المحافــظ بموافقــة الاغلبيــة المطلقــة لعــدد اعضائــه علــى أن 

تراعــى المعاييــر القانونيــة والنظاميــة فــي توزيــع التخصيصــات لمركــز المحافظــة والاقضيــة والنواحــي ورفعهــا الــى وزارة 

الماليــة فــي حكومــة الاقليــم.

2. رســم السياســة العامــة للمحافظــة بالتنســيق مــع الــوزارات ووضــع الخطــط الاســتراتيجية لتنميتهــا بمــا ينســجم مــع 

التنميــة الوطنيــة والإقليــم.

3. اقــرار النظــام الداخلــي لعمــل المجلــس بالأغلبيــة المطلقــة لعــدد اعضــاء المجلــس خــال شــهر مــن تاريــخ اول جلســة 

لــه.

إدارة  الشــؤون الاداريــة والماليــة وتحســين  لتنظيــم  التوصيــات  القــرارات والانظمــة والتعليمــات وتقديــم  4. اصــدار 

فــي المحافظــة. العامــة  الخدمــات 

5. فــي حالــة التعــارض بيــن قــرارات المجلــس المحلــي للقضــاء وقــرارات مجلــس المحافظــة تكــون الاولويــة للأخيــر إذا كان 

 بعمــوم المحافظــة.
ً
القــرار المتخــذ متعلقــا

أندونيسيا

العلاقة بين مجالس المحافظات والبلديات 

لدى إندونيسيا مستويان من الحكومات دون الوطنية المكونة من 34 ومحافظة 508 من الحكومات المحلية، فضلا 

عــن أكثــر مــن 83000 قريــة »اكتســبت بعــض الاســتقلالية منــذ قانــون القريــة الجديــد لعــام 2014«. وقــد اكتســبت 

العقديــن  مــدى  الســلطة والمســؤوليات والاســتقلالية علــى  مــن  قــدرا كبيــرا  إندونيســيا  فــي  الوطنيــة  الحكومــات دون 
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الماضييــن. والحكومــات المحليــة هــي برلمانــات منتخبــة ديمقراطيــا مــع قــادة منتخبيــن. ولــدى اندونيســيا حكــم راســخ 

فــى المحافظــة والاســتقلال الاقليمــى. ومــع ذلــك، تميــل الإصلاحــات التشــريعية الأخيــرة إلــى إعــادة ترتيــب اللامركزيــة 

مــن أجــل زيــادة فعاليــة القطــاع العــام. وفــي حيــن كانــت حكومــات المحافظــات هــي أقــوى مســتوى مــن الحكومــات دون 

الوطنيــة، أصبحــت ســلطة الحكومــة أقــوى وأكثــر حزمــا الآن، مــع تكليفهــا بإقالــة قــادة الحكومــة الإقليميــة المنهكيــن. 

مســؤوليات الحكومــة دون الوطنيــة الرئيســية. 

بعــد القانــون 1999/22، اكتســبت الحكومــات المحليــة مســؤوليات واســعة، ممــا يجعــل اندونيســيا واحــدة مــن أكبــر 

البلــدان اللامركزيــة فــي العالــم. وقــد تــم تفويــض معظــم الكفــاءات إلــى الحكومــات المحليــة، مــع احتفــاظ الحكومــة 

والتخطيــط  والحكــم  والعدالــة  والنقديــة  الخارجيــة  والسياســة  القومــي  الأمــن  مجــالات  عــن  فقــط  بالمســؤولية 

العامــة، والرعايــة الصحيــة،  بالأشــغال  المتعلقــة  الحكومــات المحليــة الاختصاصــات  إلــى  الدينيــة. وتنقــل  والشــؤون 

والتعليــم، والشــؤون الثقافيــة والاجتماعيــة، والعمــل، وحمايــة البيئــة، والأرا�ضــي، والمواطنــة، والاســتثمار. وعلــى وجــه 

المكانــي  العامــة والتخطيــط  التعليــم والرعايــة الصحيــة والعمــل والأشــغال  البلديــات مســؤولية  تتولــى  الخصــوص، 

.)oecd( ›‹ إلــى ذلــك  والشــباب والرياضــة والاتصــالات الســلكية واللاســلكية والإســكان والنقــل ومــا 

ولكــن  الضرائــب،  بفــرض   2009 عــام  قانــون  بموجــب  والمحليــة  المحليــة  الحكومــات  مــن  لــكل  الحكومــة  أذنــت  وقــد 

الحكومةتحديــد الحــد الأق�صــى لمعــدلات الضرائــب وحــدود مــا يمكــن أن تفــرض عليــه الضرائــب بالضبــط. ومــع ذلــك، 

لا تــزال الحكومــات المحليــة تعتمــد بشــكل كبيــر علــى الحكومــة المركزيــة، ممــا يمكــن أن يفتحهــا للتكثيــر مــن الحكومــة 

المركزيــة. وهنــاك مجموعــة متنوعــة مــن الطــرق التــي تصــدر بهــا الحكومــة المنــح بمــا فــي ذلــك صنــدوق التخصيص العام، 

وصنــدوق تقاســم العائــدات، وصنــدوق الأغــراض المحــددة. 
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ماليزيا

العلاقة بين مجالس المحافظات والبلديات 

- يتألــف اتحــاد ماليزيــا مــن ثلاثــة أقاليــم اتحاديــة و 13 ولايــة. ولــكل مــن الاقاليــم ال 13 دســتورها الخــاص الــذي يجــب 

أن يكــون متوافقــا مــع الدســتور الاتحــادي. ويجــوز للبرلمــان الاتحــادي أن يضــع قوانيــن لتعزيــز وحــدة )وتوحيــد( قوانيــن 

ولايتيــن أو أكثــر، ويجــوز لــه أن يشــرع فــي أي موضــوع بنــاء علــى طلــب الجمعيــة التشــريعية للدولــة.

- مجالات ماليزيا الثلاث للحكومات - الفدرالية والولائية والمحلية - مكرسة في الدستور الفدرالي. ولكل ولاية مجلس 

تنفيــذي يعالــج مســائل غيــر فدراليــة تحــت إشــراف رئيــس الــوزراء، ويكــون مســؤولا أمــام مجالــس الولايــات المنتخبــة. 

وتتولــى وزارة الإســكان والحكــم المحلــي ووزارة الإقليــم الفدرالــي والرفــاه الحضــري المســؤولية عــن الحكومــة المحليــة التــي 

تضــم 14 مجلســا مدنيــا )بمــا فــي ذلــك شــركتان(؛ 39 مجالــس بلديــة؛ و 98 مجلســا للمقاطعــات، لا ينتخــب أي منهــا.

- تتمتــع الســلطات المحليــة بســلطات رفــع الإيــرادات، ممــا يزيــد مــن إيراداتهــا مــن ضريبــة الدخــل المقيمــة ذاتيــا، ولكنــه 

يجمــع أيضــا رســوم الترخيــص والغرامــات. جميــع الســلطات مســؤولة عــن المرافــق العامــة والبنيــة التحتيــة الأساســية، 

والتخطيــط  النفايــات  وإدارة  العامــة  الصحــة  مثــل  خدمــات  أيضــا  تقــدم  عمومــا  الحضريــة  الســلطات  أن  حيــن  فــي 

.)CWG(« .الحضــري، كمــا أن مجالــس المــدن توفــر إنفــاذ القانــون






