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مخرجات الحوار الوطني للامركزية

توطئة

إن تطويــر آليــات الإدارة المحليــة تســتوجب تكريــس الحــوار كوســيلة للوصــول إلــى النتائــج المرجــوة مــن الإدارة المحليــة 

بشــكلها الأفقــي، ومــن هنــا عملــت وزارة الشــؤون السياســية والبرلمانيــة بالشــراكة مــع اللجنــة الإداريــة فــي مجلــس النــواب 

 حــول نهــج الإدارة المحليــة بشــكل عــام واللامركزيــة بشــكل خــاص. 
ً
 وطنيــا

ً
ومركــز الحيــاة – راصــد علــى تنفيــذ حــوارا

جــاءت فكــرة تطبيــق اللامركزيــة بهــدف توســيع قاعــدة المشــاركة الشــعبية فــي عمليــة صنــع القــرار علــى المســتوى المحلــي، 

وبنــاء جســم مدنــي منتخــب يشــارك فــي إعــداد الخطــط والاســتراتيجيات التنمويــة علــى مســتوى المحافظــات، وتعزيــز 

نهــج التشــاركية والمســاءلة، وبنــاء جســور تواصــل بيــن المواطنيــن وصنــاع القــرار بشــكل عــام، وتعتبــر اللامركزيــة الفكــرة 

القديمــة الحديثــة والتــي حــازت علــى دعــم ملكــي مــن خــال كتــب التكليــف الســامي وخطــب العــرش، ومــن هنــا فقــد 

تــم إعــداد قانــون اللامركزيــة لعــام 2015 ليتــم علــى أساســه إجــراء انتخابــات خاصــة بمجالــس المحافظــات بالتــوازي 

مــع الانتخابــات الخاصــة بالبلديــات. وبعــد مــرور قرابــة العاميــن علــى تطبيــق اللامركزيــة، أصبــح مــن الضــروري تقييــم 

التطبيــق والوقــوف علــى أهــم التحديــات التــي واجهــت جميــع أصحــاب المصلحــة عنــد التطبيــق، وأهــم العقبــات التــي تــم 

مواجهتهــا مــن خــال التطبيــق.

ــص الحــوار الوطنــي إلــى تحليــل متكامــل لواقــع الإدارة المحليــة وتقديــم اقتراحــات وحلــول للحــد مــن التحديــات 
ُ
ل

َ
وخ

تطبيــق  تفعيــل  إلــى  تهــدف  المحليــة  لــإدارة  وطنيــة  اســتراتيجية  إعــداد  فــي  يســاهم  أن  الممكــن  مــن  والتــي  وتجاوزهــا 

اللامركزيــة، إضافــة لذلــك تــم ومراجعــة مجموعــة مــن الصلاحيــات المهمــة الخاصــة بمجالــس المحافظــات والــوزارات 

تــم  فقــد  المحليــة  الإدارة  مســمى  تحــت  وزاة  إنشــاء  مــع  وبالتــوازي  الحواريــة،  الجلســات  فــي  مشــاركون  أوردهــا  والتــي 

المحليــة.  الإدارة  بــوزارة  الخاصــة  التوصيــات  مــن  التقريــر مجموعــة  هــذا  تضميــن 
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منهجية العمل

بحث مكتبي 

عمل فريق متخصص على إجراء بحث مكتبي حول الدراسات والأبحاث التي تم إصدارها حول اللامركزية في الأردن 

وتــم جمعهــا بشــكل تفصيلــي، والتــي أطلقتهــا مؤسســات مجتمــع مدنــي أردنيــة مثــل مركــز الحيــاة - راصــد ومؤسســات 

دوليــة مثــل USAID – CITES، ودراســات تــم إعدادهــا فــي وزارة الشــؤون السياســية والبرلمانيــة، ، وحــوارات أجرتهــا 

إلــى  تــم العمــل علــى جمــع هــذه المعلومــات وتصنيفهــا   صحــف محليــة، وتقاريــر أصدرتهــا مواقــع الكترونيــة،  حيــث 

مجموعــة محــاور مثــل آليــات تطبيــق اللامركزيــة والتوصيــات التشــريعية والتنفيذيــة والصلاحيــات الواجــب تفويضهــا 

فــي تفعيــل تءبيــق اللامركزيــة، وعمــل علــى البحــث المكتبــي مركــز الحيــاة - راصــد  وغيرهــا مــن المحــاور التــي تســاهم 

 بأنــه ســيتم توثيــق جميــع 
ً
بالتعــاون مــع وزارة الشــؤون السياســية والبرلمانيــة واللجنــة الإداريــة فــي مجلــس النــواب، علمــا

الأبحــاث والدراســات التــي تــم الاســتناد عليهــا. 

دليل تيسير الجلسات

 لأفضــل الممارســات الدوليــة التــي تعنــى بالحــوارات المجتمعيــة، وبنــي الدليــل 
ً
تــم بنــاء دليــل تيســير للحــوار الوطنــي وفقــا

علــى أســاس تعريــف الميســر بهــدف اللقــاء وكيفيــة نقــل المعلومــات إلــى المشــاركين، واحتــوى الدليــل علــى مجموعــة مــن 

التســاؤلات حــول اللامركزيــة بشــكل عــام، كمــا تضمــن الدليــل تســاؤلات تطــرح حســب الفئــة المشــاركة، وجــاء هــذا 

الدليــل بهــدف توحيــد الرســالة التــي طرحهــا فــي كافــة الجلســات لتكــون منهجيــة التيســير ذاتهــا فــي كافــة اللقــاءات. 
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جلسات الحوار الوطني 

بعــد الانتهــاء مــن مرحلــة البحــث المكتبــي وتصميــم دليــل التيســير للجلســات عملــت وزراة الشــؤون السياســية والبرلمانيــة 

واللجنــة الإداريــة وراصــد علــي تنفيــذ جلســات خاصــة بالحــوار الوطنــي للامركزيــة، وذلــك بهــدف الالتقــاء بكافــة الفئــات 

والقطاعــات وبجميــع محافظــات المملكــة، وبنــاءً علــى ذلــك تــم تنفيــذ 55 جلســة نقاشــية، توزعــت تلــك الجلســات حيــث 

 مــن عمــان والتــي نفــذ بهــا  7 جلســات نقاشــية تــم تنفيذهــم مــع قطاعــات وفئــات 
ً
تــم الشــروع فــي الحــوار الوطنــي بــدءا

محــددة، وبعــد الانتهــاء مــن الجلســات المخصصــة فــي عمــان، عمــل فريــق الحــوار الوطنــي علــى تنفيــذ 48 جلســة  فــي 

الجلســات المخصصــة لأعضــاء  تنفيــذ  وتــم  أنثــى،   ) و)   ذكــر   )    ( منهــم   )     ( بهــا  الأردنيــة شــارك  المحافظــات  كافــة 

مجالــس المحافظــات والمجتمــع المحلــي بالتعــاون مــع الجامعــات الأردنيــة حيــث شــاركت كل مــن جامعــة العقبــة التقنيــة 

وجامعــة الطفيلــة التقنيــة وجامعــة مؤتــة والجامعــة الألمانيــة وجامعــة الشــرق الأوســط وجامعــة البلقــاء التطبيقيــة 

وكليــة الزرقــاء الجامعيــة وجامعــة آل البيــت وجامعــة اليرمــوك وجامعــة جــرش الأهليــة وجامعــة عجلــون الوطنيــة، 

وتأتــي الشــراكة مــع الجامعــات ضمــن النهــج الحكومــي فــي تكريــس التشــاركية مــع المؤسســات الرســمية وغيــر الرســمية 

فــي تنفيــذ الحــوارات الوطنيــة، وفيمــا يتعلــق بالجلســات التــي تــم تخصيصهــا للشــباب والســيدات فــي المحافظــات فقــد 

فــي  لــكل فئــة، حيــث اســتهدف الحــوار فئــة الشــباب والشــابات بمشــاركة الأعضــاء المنتخبيــن  12 جلســة  تــم تنفيــذ 

المجالــس مــن الشــباب والشــابات، شــباب ناشــطين ومبادريــن فــي المحافظــات وشــباب هيئــة شــباب كلنــا الأردن وشــباب 

مــن الجامعــات الأردنيــة وممثلــي اتحــادات الطلبــة وطلبــة برنامــج أنــا أشــارك  فــي الجامعــات ومؤسســات مجتمــع مدنــي 

شــبابية، أمــا بمــا يتعلــق بالقطــاع النســائي الــذي شــارك فــي الحــوار الةطنــي فقــد تنــوع بيــن ســيدات عضــوات مجالــس 

بلدية ومحلية ومجالس محافظات، ســيدات ناشــطات على المســتوى المحلي، مؤسســات مجتمع مدني تعنى بالقطاع 

النســائي، وفيمــا يلــي تفصيــل القطاعــات التــي تــم اســتهدافها فــي جلســات الحــوار الوطنــي للامركزيــة: 
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السيدات مؤسسات المجتمع المدنيالأحزاب

ممثلي المجتمعات المحليةأعضاء المجالس البلدية والمحليةالأكاديميين 

مبادرون مجتمعيونأعضاء مجالس المحافظات خبراء ومتخصصين

الاتحادات الطلابيةالنقابات المهنيةالشباب

ممثلي الدوائر الحكوميةغرف الصناعة والتجارةالنقابات العمالية

وفيما يلي جدول تفصيلي يبين الجلسات التي تم تنفيذها للحوار الوطني والقطاعات الخاصة بالجلسات وأماكن تنفيذها: 

المكانالفئة المستهدفةعدد الجلسات

كافة المحافظاترئيس وأعضاء مجالس المحافظات12

كافة المحافظاتالقطاع الشبابي12

كافة المحافظاتالقطاع النسائي12

12 
ً
كافة المحافظات - الجامعاتجلسات في المحافظات استهدفت كافة القطاعات المذكورة سابقا

كافة المحافظاتأعضاء مجالس المحافظات 12

عمانالأحزاب السياسية 1

عمانرؤساء مجالس المحافظات 1

عماناللجنة القانونية والإدارية في مجالس النواب1

عماناللجنة القانونية والإدارية في مجلس الأعيان 1

عمانوزراء سابقين 1

عمانحكام إداريين 1

عمانخبراء ومتخصصين 1

المجموع 55
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توثيق جلسات الحوار الوطني

 علــى أهميــة النقاشــات ضمــن عمليــة الحــوار الوطنــي، ارتــأى مركــز راصــد ووزارة الشــؤون السياســية والبرلمانيــة 
ً
ارتــكازا

واللجنــة الإداريــة فــي مجلــس النــواب إلــى توثيــق مجريــات الجلســات بحيــث يتــم تصويــر الجلســة كاملــة بالفيديــو ومــن 

 لذلــك تــم اعتمــاد كاتــب ملاحظــات 
ً
ثــم يتــم العمــل علــى تفريغهــا مــن قبــل فريــق مخصــص لتفريــغ الجلســات، إضافــة

لــكل جلســة يعمــل علــى كتابــة الملاحظــات الهامــة التــي يتــم طرحهــا خــال الجلســات. 

تحليل النتائج المستخلصة من الجلسات

تــم بنــاء فريــق متخصــص مــن مجموعــة مــن الخبــراء والمختصيــن بهــدف تحليــل النتائــج التــي جمعهــا خــال الجلســات، 

 لمجموعــة مــن المحــاور، كمــا تضمــن عمــل الفريــق علــى 
ً
وعمــل فريــق التحليــل علــى تجميــع النتائــج وتصنيفهــا وفقــا

، حيــث تــم جمــع النتائــج الكميــة فــي Excel Sheet، ومــن ثــم العمــل علــى تعدادهــا والتعــرف 
ً
 ونوعيــا

ً
تحليــل النتائــج كميــا

 تصنيفهــا حســب المحــور، كمــا عمــل فريــق التحليــل علــى  
ً
علــى الجهــة التــي يمثلهــا مقــدم المقتــرح أو المتحــدث ليتــم لاحقــا

 ومراجعتهــا والاســتفادة مــن المقترحــات التــي تضمنتهــا المداخــات.   
ً
تحليــل النتائــج نوعيــا
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أهمية الحوار الوطني

»إن الحــوار والتواصــل وبنــاء التوافــق هــو مــن أهــم الأدوات التــي علــى الحكومــة أن ترتكــز إليهــا فــي انفتاحهــا وتواصلهــا 

مــع الســلطات الأخــرى ومــع المواطنيــن« هــذا مــا أورده جلالــة الملــك فــي كتــاب التكليــف الســامي لحكومــة الدكتــور عمــر 

الــرزاز، وتعهــدت الحكومــة لفتــح حــوارات حقيقيــة مــع المواطنيــن حــول مختلــف القضايــا حيــث وضحــت ذلــك فــي الــرد 

علــى كتــاب التكليــف الســامي الــذي نــصّ علــى »فتــح آفــاق الحــوار الوطنــي البنّــاء مــع مختلــف المؤسّســات الوطنيّــة، ومــع 

 لمــا تضمنتــه 
ً
المواطنيــن فــي جميــع مواقعهــم«، ودأبــت الحكومــة علــى البــدء فــي الحــوار الوطنــي الخــاص باللامركزيــة ووفقــا

 باللجنــة 
ً
خطــة النهضــة عملــت وزارة الشــؤون السياســية والبرلمانيــة مــن خــال تكريــس شــراكة نوعيــة مــع البرلمــان ممثــا

الإداريــة فــي مجلــس النــواب ومركــز الحيــاة - راصــد  علــى الشــروع فــي الحــوار الوطنــي فــي نهايــة عــام 2018 ولغايــة شــهر 

أيــار مــن العــام 2019.

النهــج  وأن  ســيما  لا  التطبيــق  تنفيــذ  آليــات  وتقييــم  كراجعــة  ضــرورة  مــن  للامركزيــة  الوطنــي  الحــوار  أهميــة  وتأتــي 

اللامركــزي يتــم تطبيقــه للمــرة الأولــى منــذ تأســيس الدولــة الأردنيــة وهــو مــا لــم يعتــد عليــه نظــام الإدارة فــي الأردن.

كمــا يهــدف الحــوار إلــى تعزيــز النهــج اللامركــزي باتخــاذ القــرار مــن خــال بنــاء القــرار بشــكل أفقــي بالتشــارك فــي كافــة 

الفئــات والقطاعــات.
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 بضــرورة التعــرف علــى التحديــات التــي تواجــه تطبيــق اللامركزيــة للعمــل بشــكل مشــترك للحــد 
ً
وتــم تنفيــذ الحــوار إيمانــا

 المعنييــن 
ْ
منهــا والتغلــب عليهــا، والتعــرف علــى أي قصــور فــي الإطــار التشــريعي الناظــم للعمــل اللامركــزي، والاســتماع لآرا

مــن أعضــاء مجالــس محافظــات وأعضــاء مجالــس تنفيذيــة لا ســيما وأنهــم المعنييــن بتنفيــذ مــا ورد فــي القانــون.

 فإن الحوار الوطني ضرورة وطنية لتبادل الآراء في القضايا المهمة بين مختلف القطاعات والفئات الشعبية، 
ً
وأخيرا

 تنتهجه الدولة الأردنية.
ً
 جديدا

ً
 إداريا

ً
 وأن تطبيق اللامركزية يعدّ نهجا

ً
خصوصا

لــذا لا بــد مــن التعــرف علــى الــرؤى المســتقبلية والمســتقلة بنــاءً علــى القناعــات الخاصةوالتــي مــن الممكــن أن تؤثــر علــى 

نجــاح التطبيــق، وبســبب ذلــك شــرعنا فــي تنفيــذ الحــوار بهــدف الخــروج بــآراء توافقيــة تحقــق نظــرة وطمــوح الجميــع 

 علــى مســتقبل الدولــة الأردنيــة. 
ً
والتــي ســتنعكس إيجابــا
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1. السيناريوهات المقترحة لتطوير الإدارة المحلية

بعــد تنفيــذ عمليــة الحــوار الوطنــي، أصبــح مــن الممكــن أن يتــم اســتمزاج الآراء تجــاه الســيناريوهات القادمــة، لا ســيما 

وأن المشــاركين فــي الحــوار الوطنــي قدمــوا توصيــات تتعلــق بمســتقبل اللامركزيــة، وكيفيــة الوصــول للتطبيــق الحقيقــي 

الــذي يحقــق الأهــداف المرجــوة مــن اللامركزيــة. 

وعملــت اللجنــة الإداريــة فــي مجلــس النــواب بالتعــاون مــع وزارة الشــؤون السياســية والبرلمانيــة ومركــز الحيــاة - راصــد 

فــي الفتــرة القادمــة، حيــث توضــح هــذه  علــى تقديــم هــذه الســيناريوهات لتشــكل خارطــة طريــق يمكــن البنــاء عليهــا 

المقترحــات آليــة تشــكيل مجالــس المحافظــات ونســبة الكوتــا النســائية فيهــا، وكيفيــة اختيــار المكتــب الدائــم، وعــدد 

أعضــاء مجلــس المحافظــة، وغيرهــا مــن المقومــات الرئيســية لــكل ســيناريو، كمــا يحتــوي كل ســيناريو أمثلــة تطبيقيــة 

يتــم مــن خلالهــا المقارنــة بيــن الواقــع الحالــي )قانــون اللامركزيــة لســنة2015(  والواقــع الــذي ســيكون إذا مــا تــم تطبيــق 

الســيناريو المقتــرح. 

هــذه الاقتراحــات جــاءت لتكــون مــادة أساســية يمكــن النقــاش عليهــا وتقديــم أي مقترحــات عليهــا لتطويرهــا بمــا ينســجم 

مــع أهــداف اللامركزيــة ومــا ينســجم مــع تطلعــات المواطنيــن، ويمكــن مــن خلالهــا تحديــد الخيــار الأفضــل للتطبيــق مــن 

خــال مشــاركة أصحــاب المصلحــة فــي عمليــة اتخــاذ القــرار بنــاءً علــى الخبــرات والتجــارب التــي يمكــن البنــاء عليهــا.
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1.1 الانتخاب المباشر لجميع أعضاء مجلس المحافظة وتخصيص %25 من المقاعد للكوتا النسائية 

شرح السيناريو:

هــذا الســيناريوا يرتكــز بشــكل أسا�ســي علــى معيــار زيــادة التمثيــل وتعزيــز مشــاركة المواطنيــن فــي عمليــة صنــع القــرار، 

وإناطــة مهمــة اختيــار أعضــاء مجلــس المحافظــة لهــم، إذ يســاعد هــذا الســيناريو علــى تعزيــز العدالــة، وتعزيــز القــدرة 

علــى متابعــة أداء المجلــس مــن خــال المتابعــة الدائمــة مــن قبــل المواطنيــن. 

إبقــاء شــكل الهيــكل الإداري الحالــي والمكــون مــن مجلــس تنفيــذي ومجلــس محافظــة  ســيعمل هــذا الســيناريو علــى 

للأطــر  الموضوعــي  والتقييــم  والمراجعــات  التعديــات  مــن   
ً
مزيــدا يتطلــب  الســيناريو  هــذا  أن  إلا  ومجلــس محافظــة، 

مــن تطلبــق اللامركزيــة.  الغايــة  مــع  بمــا ينســجم  لــإدارة المحليــة وتطويرهــا  الناظمــة  التشــريعية 

 
ً
 مــن قبــل المواطنيــن وفقــا

ً
 مباشــرا

ً
ســيتم مــن خــال هــذا الســيناريو انتخــاب جميــع أعضــاء مجلــس المحافظــة انتخابــا

مــن خلالــه رفــع نســبة  يتــم  انتخابيــة، كمــا  لــكل دائــرة  الدوائــر الانتخابيــة وعــدد المقاعــد المحــددة  لعمليــة تقســيم 

التمثيــل النســائي بحدهــا الأدنــى إلــى %25 مــن مجمــوع أعضــاء مجلــس المحافظــة، ويتوجــب مــن خــال هــذا الســينريو 

ربــط الدوائــر الانتخابيــة بحــدود البلديــات الجغرافيــة مــع التأكيــد علــى ضــرورة تخفيــض العــدد الخــاص بــكل دائــرة 

انتخابيــة. 
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متطلبات تطبيق السيناريو الأول: 

 علــى التحديــات والتوصيــات التــي تــم جمعهــا مــن عمليــة الحــوار 
ً
مراجعــة قانــون اللامركزيــة وتطويــره ارتــكازا 	•

الوطنــي. 

وضــع خطــة تفصيليــة لتفويــض الصلاحيــات مــن الــوزارات للمجالــس التنفيذيــة مرتبطــة بمخطــط زمنــي يوضــح  	•

الصلاحيــات  بتلــك  المحافظــات  مجالــس  أعضــاء  تثقيــف  مــع  بالتزامــن  عــام  كل  تفويضهــا  التــي  الصلاحيــات 

الصلاحيــات.  تلــك  مــع  ومطالباتهــم  أعمالهــم  لتنســجم 

توزيــع المــوارد الماليــة بنــاء علــى احتياجــات المحافظــات بعــد إعــداد دليــل الاحتياجــات ووضــع أســس ومعاييــر  	•

التنمويــة.  الاحتياجــات  أدلــة  إعــداد  لآليــة  واضحــة 

بناء دليل خاص لتحديد العلاقة بين مجالس المحافظات والمجالس التنفيذية والمجالس البلدية.  	•

توفير مقرات خاصة لمجالس المحافظات لتعزيز الاستقلالية لأعضاء مجالس المحافظات.  	•

توفير وسائل نقل لأعضاء مجالس المحافظات.  	•

 لوحدات التنمية في المحافظات. 
ً
إنشاء وحدات تنمية خاصة بمجالس المحافظات خلافا 	•

الفرص المتوقعة: 

يتميــز هــذا الخيــار بســهولة التطبيــق، لا ســيما وأن القانــون الســابق الــذي تــم تطبيــق اللامركزيــة علــى أساســه  	•

المصلحــة.  وأصحــاب  المجتمعــات  لــدى   
ً
مفهومــا أصبــح  قــد 

تعزيــز التمثيــل مــن خــال انتخــاب جميــع أعضــاء مجلــس المحافظــة يعــزز مــن اهتمــام المواطنيــن مــن المشــاركة  	•

المحلــي.  المســتوى  علــى  القــرار  اتخــاذ  عمليــة  فــي  التشــاركية  تعزيــز  فــي  ويســاهم  الانتخابيــة  العمليــة  فــي 



19

مخرجات الحوار الوطني للامركزية

يســاهم هــذا الســيناريو فــي تخفيــف الجهــور التــي ســتبذل فــي مجــال زيــادة الوعــي المجتمعــي بمفهــوم وتطبيــق  	•

للامركزيــة.  الســابق  التطبيــق  كبيــر  حــد  إلــى  يشــابه  الســيناريو  هــذا  أن  الاعتبــار  بعيــن  الأخــذ  تــم  مــا  إذا  اللامركزيــة 

يحــد هــذا الســيناريو مــن التدخــل مــن قبــل الحكومــة المركزيــة فــي عمــل مجالــس المحافظــات إذا مــا تــم إلغــاء  	•

عمليــة التعييــن، حيــث ســيعبر الأعضــاء عــن تطلعــات وتجهــات ناخبيهــم وســيكونوا متابعيــن بشــكل وثيــق مــن 

الناخبيــن. قبــل 

التحديات المتوقعة: 

زيادة التنافسية بين مجلس المحافظة والمجالس البلدية، إذا لم يتم تحديد أطر العلاقة بينهم.  	•

عدم تفويض الصلاحيات سيحد من نجاح اللامركزية.  	•

لا  بأنهــم  شــعور  لديهــم  ســيتولد  المحافظــات  مجالــس  لأعضــاء  الممنوحــة  الصلاحيــات  تعديــل  يتــم  لــم  إن  	•

القانــون.  عليهــا  نــص  التــي  الحقيقيــة  بالاســتقلالية  يتمتعــوا  أن  يســتطيعون 

 أمــام عمــل أعضــاء مجالــس 
ً
يتوجــب تعديــل التشــريعات مــن قوانيــن وأنظمــة وتعليمــات حتــى لا يكونــوا تحديــا 	•

المحافظــات.  

 فــي التعامــل مــع 
ً
عــدم تعديــل هيكليــة الدوائــر الحكوميــة وآليــة التمثيــل فــي المجالــس التنفيذيــة سيشــكل عائقــا 	•

التنفيــذي. المجلــس  أعضــاء 

عــدم وجــود أنظمــة وتعليمــات توضــح العلاقــات بيــن مجالــس المحافظــة والمجالــس التنفيذيــة ســيؤثر علــى آليــة  	•

 فــي تطبيــق الاجتهــادات الشــخصية التــي ســتحدّ مــن تكريــس العدالــة فــي التعامــل 
ً
اتخــاذ القــرارات وســيكون ســببا

مــع الأعضــاء.
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1.2 جميع أعضاء مجلس المحافظة منتخبين بطريقة غير مباشرة

 عــن ســابقه، إذ أنــه ســينهي قــدرة المواطــن علــى انتخــاب أعضــاء مجلــس المحافظــة بطريقــة 
ً
يختلــف هــذا الخيــار جذريــا

الأشــخاص  اســتقطاب  فكــرة  حــول  يتبلــور  والــذي  المباشــر  غيــر  الانتخــاب  بنظــام  سيســتعاض  وحيــث  مباشــرة، 

المنتخبيــن فــي الهيئــات والمؤسســات وتشــكيل مجلــس المحافظــة منهــم. 

يأتــي هــذا الســيناريو فــي حــال لــم يتــم التوافــق علــى إلغــاء فكــرة انتخابــات مجالــس المحافظــات )اللامركزيــة(، حيــث 

ســيتم تشــكيل مجالــس المحافظــات مــن قبــل رؤســاء البلديــات ورئيــس غرفــة التجــارة ورئيــس غرفــة الصناعــة )إن 

 عــن اتحــاد الجمعيــات الخيريــة، ورئيــس اتحــاد الطلبــة التابعــة للمحافظــة 
ً
 عــن النقابــات، وممثــا

ً
وجــدت( وممثــا

وممثلــة عــن الاتحــاد النســائي الاردنــي وممثلــة عــن تجمــع لجــان المــرأة وأي مؤسســة يتــم اختيــار رئيســها عــن طريــق 

الانتخــاب. 

إلا أن هــذا الســيناريو يحتــوي علــى عــدة مخاطــر مــن أهمهــا إلغــاء التمثيــل للمواطنيــن مــن خــال الاســتعانة بالمنتخبيــن 

فــي   
ً
مــن مؤسســات وهيئــات مختلفــة لاختيارهــم لتشــكيل مجالــس المحافظــات، وهــذا مــن شــأنه أن يشــكل تراجعــا

التطبيــق الديمقراطــي الانتخابــي فــي الأردن، كمــا ســيرافق هــذا الســيناريو تحــدٍ فــي تحديــد رئيــس مجلــس المحافظــة 

تقليــص  أهمهــا  مــن  الإيجابيــات  مــن  الســيناريو مجموعــة  هــذا  يمتلــك  الســياق  وفــي ذات  الدائــم،  المكتــب  وأعضــاء 

الفجــوات بيــن المؤسســات المنتخبــة فــي الأردن وتعزيــز التنســيق بيــن المؤسســات.

 لمنظومة الإدارة المحلية سواءً مجالس المحافظات أو المجالس البلدية.
ً
 كليا

ً
 جديدا

ً
ويتطلب هذا السيناريو تشريعا
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الفرص المتوقعة: 

•	 تواجــد خبــرات عمليــة وعلميــة تســاهم فــي تعزيــز العمــل التنمــوي بشــكل خــاص وإنجــاح نهــج الإدارة المحليــة 

عــام.  بشــكل 

توحيد الجهود المبذولة في التنمية المحلية وعدم تكرار المشاريع.  	•

•	 تقليص الفجوات بين المجالس على مستوى المحافظات. 

•	 تعزيز التنسيق والتشاركية في العمل التنموي. 

تمكيــن مجلــس المحافظــة مــن حشــد مــوارد إضافيــة للتنميــة المحليــة )ضرائــب أو رســوم محليــة ومســاهمات مــن  	•

الخــاص(. والقطــاع  المجتمــع 

التحديات المتوقعة: 

 ينظم قطاع السلطات المحلية.
ً
 جديدا

ً
 في السياسات الوطنية وتشريعا

ً
يتطلب تطبيق هذا الخيار تغييرا 	•

تخفيض التمثيل للمواطنين في مجالس المحافظات، وعدم ضمان تمثيل كافة المناطق.  	•

•	 عدم تطببيق الحيادية في بناء الموازنات السنوية وتوزيع المشاريع والأدلة الاحتياجية. 

 بالتطبيق السابق. 
ً
•	 خفض نسبة تمثيل السيدات في مجالس المحافظات مقارنة

•	 تضــارب المصالــح عنــد اختيــار المكتــب التنفيــذي لمجلــس المحافظــة لا ســيما وأن اختيــار أي مــن الأعضــاء 

 عنــد اتخــاذ القــرارات التــي تتمحــور حــول المنطقــة أو اللــواء أو المؤسســة المنبثــق 
ً
 غيــر محايــدا

ً
ســيكون لــه موقفــا

العضــو.  منهــا 
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1.3 مجلس محافظة بنظام الانتخاب المباشر وغير المباشر

لتجنــب تضــارب المصالــح ولتحقيــق الهــدف مــن نهــج اللامركزيــة فــي توزيــع المــوارد بصــورة صحيحــة وعادلــة، يأتــي هــذا 

 
ً
 يحقــق التشــاركية فــي تطويــر العمليــة التنمويــة، حيــث يهــدف هــذا الســيناريو إلــى اعتمــاد نظامــا

ً
الســيناريو ليكــون بديــا

 مــن النظــم الانتخابيــة وهــو الانتخــاب المباشــر وغيــر المباشــر فــي آنٍ واحــد. 
ً
هجينــا

يبنــى هــذا الســيناريو علــى أســاس اختيــار أعضــاء مجلــس المحافظــة مــن البلديــات ومؤسســات المجتمــع المدنــي الوطنيــة 

والنقابــات واتحــادات الجمعيــات الخيريــة والمؤسســات النســوية الوطنيــة وكافــة المؤسســات التــي يكــون لهــا انتخابــات 

 علــى النظــام غيــر المباشــر، 
ً
%50 مــن أعضــاء مجلــس المحافظــة ارتــكازا يتــم اختيــار مــا نســبته  بهــا، بحيــث  خاصــة 

واختيــار %50 مــن أعضــاء مجلــس المحافظــة بنظــام مباشــر بحيــث يتــم اختيارهــم مــن خــال عمليــة الاقتــراع، ويتطلــب 

، والجديــر ذكــره فــي هــذا الســيناريو أنــه يعــزز مــن التنســيق بيــن المجالــس 
ً
 جوهريــا

ً
 تشــريعيا

ً
هــذا الســيناريو تعديــا

والمؤسســات المختلفــة فــي المحافظــات ويســاهم فــي مأسســة العمــل التنمــوي وبنــاء الخطــط والاســتراتيجيات والأدلــة 

الاحتياجيــة. 

ويتطلب هذا السيناريو إذا ما تم تطبيقه تعديلات تعني بالأنظمة والتعليمات رادخل السلطات المحلية والمؤسسات 

المحليــة لتنســجم مــع  تطبيــق الســيناريو ذو النظــام الخليــط، كمــا يخلــو هــذا الســيناريو مــن التعييــن المباشــر مــن قبــل 

الحكومــة، إلا أن هــذا الســيناريو لا تمثيــل حقيقــي للمــرأة إذ أن معظــم الــذي يتبــوأون الســلطات والمؤسســات المحليــة 

المنتخبــة يكونــون مــن الذكــور وهــذا مــن شــأنه أن يحــد مــن تواجــد المــرأة فــي المواقــع القياديــة علــى المســتوى المحلــي. 
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الفرص المتوقعة: 

بنــاء مجلــس محافظــة ممثــل لكافــة الشــرائح والفئــات  فــي الممارســات العمليــة مــن خــال  تكريــس الحياديــة  	•

 . لمجتمعيــة ا

تواجــد خبــرات عمليــة وعلميــة تســاهم فــي تعزيــز العمــل التنمــوي بشــكل خــاص وإنجــاح نهــج الإدارة المحليــة  	•

عــام.  بشــكل 

بنــاء المجلــس مــن خــال الانتخــاب المباشــر وغيــر المباشــر ممــا يعنــي أن المواطنيــن يمتلكــون أكثــر مــن فرصــة  	•

لــإدلاء صواتهــم لاختيــار مرشــحيهم فــي مجلــس المحافظــة والبلديــات وأي مؤسســة يســتطيع أي مواطــن أن 

وغيرهــم.  والنقابــات  والصناعــة  التجــارة  غرفــة  مثــل  فيهــا  ينتخــب 

توحيد الجهود المبذولة في التنمية المحلية وعدم تكرار المشاريع.  	•

توزيع الموارد المالية بشكل عادل بين الجميع بسبب تواجد ممثلين لكل المناطق والألوية.  	•

حصر المكتب التنفيذي في مجلس المحافظة بالأعضاء الذين تم اختيارهم بالانتخاب المباشر.  	•

لا يوجد تعيين لأعضاء مجلس المحافظة.  	•

التحديات المتوقعة: 

عدم ضمان تمثيل للمرأة بالقدر الكافي.  	•

تخفيض التمثيل الحقيقي للمواطنين داخل مجالس المحافظات.  	•

التخوف من تشكيل تحالفات ضغط من قبل الأعضاء القادمين من جهة واحدة ضد المتخبين. 	•

عدد البلديات لا ينسجم مع مبدأ نخفيض عدد أعضاء مجالس المحافظات. 	•
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2. التحديات التي تواجه اللامركزية

2.1 توطئة

جــاء الحــوار الوطنــي للامركزيــة والــذي نفذتــه اللجنــة الإداريــة فــي مجلــس النــوب ووزارة الشــؤون السياســية والبرلمانيــة 

ومركــز الحيــاة - راصــد ليوثــق ويتعــرف علــى التحديــات التــي تمــت مواجهتهــا خــال أول عامــان مــن اللامركزيــة، وتباينــت 

التحديــات مــا بيــن تحديــات كان ســببها التشــريع الــذي يحكــم عمــل مجالــس المحافظــات ومــا بيــن  نهــج المركزيــة الــذي 

تســير بــه الدولــة، حيــث أضحــت هــذه التحديــات عقبــة أمــام أعضــاء المجالــس لتنفيــذ أعمالهــم وصلاحياتهــم، وبينــت 

جلســات الحــوار الوطنــي وبالارتــكاز علــى المداخــات والمخرجــات التــي تــم اســتخلاصها أن التحديــات يمكــن أن تكــون 

أفقيــة أي بمــا معنــى مــع المجالــس فــي نفــس المحافظــة مثــل المجلــس البلــدي والمجلــس التنفيــذي وتحديــات عموديــة مــع 

الحكومــة المركزيــة فــي المركــز عمــان. 

ويتضــح مــن خــال تلــك مخرجــات الحــوار الوطنــي أن اللامركزيــة مــا زالــت بحاجــة لتطويــر حقيقــي، وبحاجــة لتعديــات 

منهــا مــا ينــدرج ضمــن الإطــار التشــريعي للامركزيــة، ومنهــا مــا يتعلــق بإيجــاد إرادة سياســية حقيقيــة للتغييــر الإيجابــي 

 مــن الصلاحيــات التــي تفوضهــا الإدارة المركزيــة 
ً
مــن قبــل الحكومــة، بالإضافــة إلــى تعديــات تعطــي لتلــك المجالــس مزيــدا

لهــا مــع مطلــع كل موازنــة. 

وبينــت مخرجــات الحــوار الوطنــي أن أعضــاء المجالــس يــرون أن اللامركزيــة لا زالــت تعانــي مــن بيروقراطيــة الأداء، 

المجتمعــات  وعــي  وعــدم  المحافظــات،  لمجالــس  تخصيصهــا  يتــم  التــي  الموازانــات  وعجــز  الصلاحيــات،  فــي  وتضييــق 

لعمــل مجالــس المحافظــات وغيرهــا مــن الدوائــر والمؤسســات المعنيــة بــالإدارة المحليــة فــي تلــك المحافظــات، وفيمــا يلــي 

التحديــات العامــة التــي عبــر عنهــا المشــاركون فــي الحــوار الوطنــي.
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2.2 التحديات العامة 

ضعف الاهتمام الحكومي بالمشاريع المقترحة من قبل مجالس المحافظات

يــرى كثيــر مــن أعضــاء مجالــس المحافظــات أن الحكومــة لــم تقــم بدورهــا المنــاط بهــا لانجــاح اللامركزيــة، حيــث أنّ  

دمــت إلــى الــوزارة المعنيــة بعــد إقرارهــا مــن قبــل مجالــس المحافظــات، إلا أنــه لــم يتــم تنفيذهــا 
ُ
مشــاريع بالعشــرات ق

 أن الــوزارات لــم تتنــازل عــن صلاحيــات كان مــن الممكــن 
ْ
بســبب تمركــز الصلاحيــات فــي مراكــز الــوزارات، وبيّــن الأعضــا

 فــي تنفيــذ تلــك المشــاريع، ويعــزى ذلــك - حســب الأعضــاء- إلــى عــدم إعطــاء مشــاريع مجالــس المحافظــت 
ً
أن يكــون لهــا أثــرا

أولويــة مــن قبــل الحكومــة ممــا يؤشــر علــى ضعــف الاهتمــام مــن قبــل الحكومــة. 

ضعف التشريعات الخاصة بالإدارة المحلية

بينــت نتائــج الحــوار الوطنــي أن التشــريعات الناظمــة لــإدارة المحليــة مــا  زالــت تعانــي مــن ضعــف وقصــور يســاهم فــي 

الحــد مــن مواكبــة التطلعــات للامركزيــة، واتفــق معظــم المشــاركين فــي الحــوار الوطنــي علــى ضــرورة تعديــل وتطويــر 

القانــون بمــا ينســجم مــع المهــام والهــدف مــن تطبيــق اللامركزيــة، ويتوجــب علــى التعديــات أن تســاهم بشــكل حقيقــي 

فــي أداء واجبهــا،  قصّــر 
ُ
ت فــي إنضــاج التطبيــق، ومنــح مجالــس المحافظــات حــق المراقبــة والمســاءلة لأي جهــة رســمية 

 إعــادة تعريــف الصلاحيــات بهــدف عــدم تضاربهــا مــن دوائــر صنــع القــرار المحليــة، وقــدم المشــاركين فــي الحــوار 
ً
وأيضــا

توصيــات عديــدة حــول تعديــل قانــون اللامركزيــة والتــي كان مــن أهمهــا اشــتقاق تشــريع جديــد يحــوي فــي مــواده كل مــن 

 التوصيــات التــي تــم التوصــل لهــا، وهنــا لا بــد مــن 
ً
مــواد قانــون اللامركزيــة ومــواد قانــون البلديــات، ويقــدم التقريــر لاحقــا

الإشــارة إلــى أن ضعــف التشــريعات الخاصــة بــالإدارة المحليــة لــم يتــم التوصــل لهــا مــن خــال مداخــات أعضــاء  فقــط، 

بــل كانــت مــن كافــة القطاعــات والفئــات التــي شــاركت فــي الحــوار الوطنــي. 
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تقاطع الصلاحيات مع مؤسسات الإدارة المحلية في المحافظة 

منــذ بدايــة تطبيــق اللامركزيــة ظهــرت بشــكل جلــي تحديــات تعلــق بالعلاقــات مــع هيــاكل الإدارة المحليــة فــي المحافظــات 

مثل المجلس التنفيذي والمجالس البلدية، وهذا ما أكدته مخرجات الحوار الوطني، حيث قدم المشاركين مداخلات 

 عنــد إعــداد الموازنــات الســنوية، 
ً
تتعلــق بتضــارب الآراء بيــن المجالــس المختلفــة عنــد إعــداد دليــل الاحتياجــات وأيضــا

كمــا أن بعــض المشــاريع يتــم وضعهــا واقتراحهــا مــن أكثــر مــن جهــة داخــل المحافظــة وبالتالــي وضعهــا فــي الموازنــات أكثــر 

من مرة، كما أفاد المشــاركون بأن هناك عدم إدراك جيد لآلية تطبيق الصلاحيات لا ســيما الصلاحيات التي تشــترك 

بهــا البلديــات ومجالــس المحافظــات، وأكــد المشــاركون فــي الحــوار الوطنــي علــى أن تضــارب الصلاحيــات ســاهم بشــكل 

كبيــر إلــى جعــل العلاقــة بيــن المجالــس فــي نفــس المحافظــة هــي علاقــة تنافســية ســلبية والتــي أثــرت علــى فــرص التعــاون 

فــي تنفيــذ المشــاريع وتحقيــق المتطلبــات وإنجــاز المشــاريع.

تحديات لوجسيتة 

بعــد مــرور مــا يقــارب عامــان علــى تطبيــق اللامركزيــة، مــا زال معظــم أعضــاء مجالــس المحافظــات يشــكون عــدم توفيــر 

دعــم لوجســتي حقيقــي يســاعدهم فــي تنفيــذ مهامهــم، وتطبيــق مــا يلبــي طموحــات المواطنينــب الحــد الأدنــى، إذ عبــر 

معظــم الأعضــاء  والرؤســاء علــى وجــه التحديــد عــن التحــدي الــذي يواجههــم فــي المقــرات التــي تــم توفيرهــا مــن قبــل وزارة 

الداخليــة عنــد بدايــة تطبيــق اللامركزيــة، وقالــوا بــأن الاســتقلالية التــي ضمنهــا القانــون يجــب أن يتــم ترجمتهــا مــن كافــة 

جوانبهــا مــن خــال توفيــر مقــرات بشــكل منفصــل عــن مقــرات المحافظــات التابعــة لــوزارة الداخليــة، كمــا أن التحــدي 

اللوجســتي يحــدّ مــن ســير عمــل بعــض الأعضــاء مــن خــال تنقلهــم وســماع آراء المواطنيــن لا ســيما فــي المحافظــات التــي 

لهــا امتــداد جغرافــي كبيــر. 
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ضعف قدرات المجالس التنفيذية يساهم في محدودية الإنجاز 

 وذلــك بهــدف توثيــق أكبــر قــدر 
ً
عمــل فريــق الحــوار الوطنــي علــى مراجعــة الدراســات والأبحــاث التــي تــم نشــرها ســابقا

ممكــن مــن المعلومــات التــي مــن شــأنها أن تســاهم فــي تطويــر تطبيــق اللامركزيــة، وفــي هــذا الســياق تتبــع فريــق الحــوار 

الوطنــي مجموعــة مــن اللقــاءات أجرتهــا صحيفــة الــرأي مــع رؤســاء مجالــس المحافظــات حــول تطبيــق اللامركزيــة والتــي 

تبيــن مــن بعــد مراجعــة وتحليــل تلــك المقابــات أن هنــاك تحــدٍ جوهــري فــي تنفيــذ المشــاريع  وصــرف المبالــغ المخصصــة 

 المشــاريع 
ً
فــي الموازنــة بســبب ضعــف قــدرة أعضــاء المجالــس التنفيذيــة فــي التعامــل مــع مجالــس المحافظــات وخصوصــا

المقترحــة مــن قبلهــم.

وفي مقابلة))) مع رئيس مجلس محافظة جرش قال بأن التجربة في عامها الاول لم تحقق الغاية المرجوة منها ونلحظ 

ذلــك مــن خــال أن موازنــة محافظــة جــرش فــي عــام 2018 بلغــت 15 مليــون دينــار أردنــي انفــق منهــا نحــو 4 ملاييــن وكانــت 

نســبة الإنجــاز الفعلــي 25.%، وقــال رئيــس مجلــس محافظــة العقبــة))) أن أغلــب المشــاريع الكبيــرة فــي محافظــة العقبــة 

تــم نقلهــا مــن عــام 2018 الــى عــام 2019 بســبب تأخــر الــوزارات فــي طــرح المشــاريع وتأجيلهــا الــى نهايــة الســنة وترتــب علــى 

ذلــك خســارة المجلــس مبالــغ موازنــة 2018 حيــث تــم طــرح نحــو %90 مــن المشــاريع فــي حيــن لــم يصــرف مــن موازنــة 

2018 مــا يعــادل %15، وقــال رئيــس مجلــس محافظــة العاصمــة))) أنــه فــي عــام 2018 لــم يتــم تحقيــق المشــاريع المرصــدة 

حيــث انجــاز البعــض لايصــل %20 بفعــل القانــون وصلاحيــة المحافــط بصفتــه رئيــس المجلــس التنفيــذي.

https://bit.ly/2JI4Zn1 	(((
https://bit.ly/2GlY7ty 	(((
https://bit.ly/2ZefSTB 	(((

https://bit.ly/2JI4Zn1
https://bit.ly/2GlY7ty
https://bit.ly/2ZefSTB
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2.3 التحديات حسب الجهة 

مجالس المحافظات

شــارك فــي عمليــة الحــوار الوطنــي التــي نفذتهــا اللجنــة الإداريــة فــي مجلــس النــواب ووزارة الشــؤون السياســية والبرلمانيــة 

ومركــز الحيــاة - راصــد جميــع مجالــس المحافظــات وشــارك منهــا أكثــر 200 عضــو مجلــس محافظــة، وقدمــوا الأعضــاء  

مجموعــة مــن التحديــات التــي واجهتهــم إثــر عملهــم خــال العاميــن الماضييــن، ومــن الجديــر ذكــره أن التحديــات التــي 

تقديمهــا مــن مختلــف الأعضــاء تشــابهت فــي محتواهــا وجوهرهــا وهــذا مؤشــر إلــى أن معالجــة أي تحــدي ســيعود بالأثــر 

تــم اســتخلاصها مــن  فــي الأردن وفيمــا يلــي مجموعــة مــن التحديــات التــي  الإيجابــي علــى جميــع مجالــس المحافظــات 

جلســات الحــوار الوطنــي: 

نص التحديالرقم 

عدم وجود صلاحيات للمدراء التنفيذين تحدّ من الموافقة على المشاريع وتنفيذها.1

ضعف المخصصات المالية ضمن الموازنة المخصصة لمجالس المحافظات.2

الصلاحيات التي أقرها القانون لأعضاء مجالس المحافظات لا تلبي الطموحات وهي عدم واضحد بشكل حقيقي. 3

4
 بالمشاريع والأفكار والمهام التي تطلب منهم من قبل 

ً
الصلاحيات التي يمتلكها أعضاء المجلس التنفيذي قليلة مقارنة

أعضاء مجالس المحافظات.

تعاني المجالس من ضعف الاستقلال المالي والإداري لمجالس المحافظات. 5
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نص التحديالرقم 

6

المكافئات المالية المخصصة لأعضاء مجالس المحافظات لا تتناسب مع متطلبات عضو مجلس المحافظة وتساهم 

المكافئات في عدم تنفيذ المهام والواجبات وتحدّ من قدرة عضو مجلس المحافظة بالتواصل مع القواعد الانتخابية 

وتكريس مفهوم المشاركة الشعبية والتشاركية في عملية صنع القرار على المستوى المحلي.

7
القانون الخاص بمجالس المحافظات غير واضح بشكل كامل بالنسبة لأعضاء مجالس المحافظات، ويوجد بعض 

المواد بحاجة إلى إعادة تعريف والأهم أن يتم توعية أعضاء المجالس الأخرى في المحافظة بمواد القانون. 

8
تداخل الأدوار بين المجالس المختلفة، لا سيما مجلس المحافظة والمجلس البلدي إذ كنا في مجالس المحافظات نعاني 

من تشابه الصلاحيات مع أعضاء المجالس البلدية والتي تتسبب في إضفاء نوع من الندية على العلاقة فيما بيننا.

9

عدم وجود مقرات مستقلة لمجالس المحافظات وموظفين تنفيذين لتسيير أمور العمل، والذي أسهم بشكل كبير في 

ضعف التواصل مع المواطنين بسبب عدم وجود مقرات ذات استقلالية كاملة، كما أن عدم وجود كادر من القوى 

البشرية في مجالس المحافظات يشكل ضغط أكبر على أعضاء مجالس المحافظات. 

10
عدم وضوح دور عضو مجلس المحافظة في الرقابة والمتابعة، حيث لم توضح الماد 8 من قانون اللامركزية ما هة 

المقصود في الرقابة وما هي السلط التي يمتلكها عضو مجلس المحافظة كمراقب أو متابع. 

11
عدم تعاون البلديات مع المجالس التنفيذية والمنتخبة في توفير أهم الخدمات للمحافظة، وذلك بسبب عدم وجود 

إطار تنظيمي يوضح العلاقة بين المجالس. 

12
التأخر في إقرار الموازنات من قبل السلطة التنفيذية مما يساهم في تأخير تنفيذ المشاريع وعدم تلبية متطلبات 

المواطنين ضمن إطار التنمية المحلية. 
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نص التحديالرقم 

13

ضعف ثقافة الموظفين في القطاع العام للتعامل مع أعضاء مجالس المحافظات، إذ لا يمتلك الموظف أي دليل 

إرشادي يبين منه الواجبات تجاه أعضاء مجلس المحافظة، حيث أن معظم المكوظفين يعتقدون بأن أعضاء مجلس 

المحافظة مراقبين عليهم ولا يسمحون لهم بالإطلاع على أي إجراءات يتم تنفيذها. 

14
لا يوجد تدوير للمبالغ التي لم يتم صرفها خلال السنة إلى السنة التي تليها، مما تسبب في خسارة المبالغ التي تم رصدها 

لمجالس المحافظات، مع التأكيد بأن عدم صرف المبالغ كان بسبب تعامل الإدارات التنفيذية مع المشاريع المقدمة لمم. 

تعدد المرجعيات لمجالس المحافظات وانتقال الصلاحيات من وزارة إلى أخرى.15

16
 في تعامل الوزراء مع المشاريع 

ً
ضعف الإرادة السياسية لدى الحكومة في إنجاح تطبيق اللامركزية حيث ظهر ذلك جليا

التي تضمنتها موازنات مجالس المحافظات. 

17

وجود تنافسية بين أعضاء مجلس النواب وأعضاء مجالس المحافظات، بسبب ضعف فهم بعض النواب للدور المناط 

بمجالس المحافظات، حيث أن البعض من أعضاء مجلس النواب لا يريد النجاح لأعضاء مجالس المحافظات حتى لا 

يتم سلب المقعد المخصص للنائب لمصلحة عضو مجلس المحافظة. 

18
الإجراءات البيروقراطية في التعامل مع المعاملات الرسمية والكتب الرسمية، وهذا ينطبق على الموظفين والإداريين في 

المحافظات ومراكز الوزارات. 

19
عدم إناطة الدور الرقابي والمساءلة بمجلس المحافظة، حيث لا يستطيع عضو مجلس المحافظة متابعة ومراقبة أي 

مشروع يتم تنفيذه وأي إجراءات يتم اتخاذها من قبل أعضاء المجلس التنفيذي. 
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رؤساء وأعضاء المجالس التنفيذية 

المجالــس  أعضــاء  الوطنــي  الحــوار  اســتهدف  الوطنــي،  الحــوار  فــي  المصلحــة  أصحــاب  كافــة  إشــراك  بضــرورة   
ً
إيمانــا

تــم تنفيــذ جلســة خاصــة بالحــكام الإدارييــن الذيــن يترأســون المجالــس التنفيذيــة،  فــي المحافظــات، كمــا  التنفيذيــة 

وذلــك بهــدف الإطــاع علــى أراءهــم وتوصياتهــم لا ســيما وأنهــم علــى تمــاس مباشــر مــع مجالــس المحافظــات، وتحــدث 

 فــي 
ً
رؤســاء وأعضــاء المجالــس التنفيذيــة فــي العديــد مــن التحديــات التــي واجهوهــا إبــان تطبيــق اللامركزيــة وخصوصــا

المراحــل الأولــى مــن النطبيــق، ويبيــن الجــدول الآتــي أهــم التحديــات التــي تــم اســتخلاصها مــن مداخــات ومشــاركات فــي 

الحــوار الوطنــي: 

نص التحديالرقم 

ضعف التنسيق بين المجلس التنفيذي ومجلس المحافظة وذلك في إعداد أدلة الاحتياجات والموازنات والأولويات.1

2
لم يتم تفويض صلاحيات من المركز تتناسب ومتطلبات اللامركزية، إذ ما زال معظم القرارات مركزية في الوزارات، 

ويجب العمل على بدء عملية التفويض ضمن مراحل وفترات زمنية وحسب المقتضيات والاحتياجات.  

القوانين والتعليمات والأنظمة الداخلية للوازرات لا توفر لنا مساحة كافية في اتخاذ القرارات. 3

4
ضعف تقبل أعضاء مجالس المحافظات قلة الإمكانيات في الدوائر الحكومية، ويساهم ذلك في بناء علاقة غير ودية 

مع أعضاء مجالس المحافظات.

5

موظفي القطاع العام لديهم ضعف في تقبل أعضاء مجالس المحافظات، بسبب العقلية السائدة والتي تتمثل في 

مركزية اتخاذ القرار وقلة القدرات التي تخولهم للتعامل مع أعضاء مجالس المحافظات حسب القوانين الجديدة 

المعمول بها ومقتضيات التعاون مع مجلس المحافظة. 

6
تأخير إقرار الموازنات والتواصل المتجدد مع المركز يحدّ من القدرة على الإنجاز، ويكون أعضاء المجالس التنفيذية في 

مواجهة أعضاء مجالس المحافظات لتبرير التأخير. 
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نص التحديالرقم 

7

المهام المناطة لأعضاء مجالس المحافظات غير واضحة بالنسبة لهم ويتم استعمالها بطرق غير صحيحة، حيث أن 

بعض أعضاء مجالس المحافظات يرون أنفسهم في مقام ديوان المحاسبة والرقيب على الأعمال اليومية للدوائر 

الحكومية. 

8

لا يوجد صلاحيات رقابية لأعضاء مجلس المحافظة ورغم ذلك يقوم بعض أعضاء مجلس المحافظة بمراقبة تنفيذ 

المشاريع والتعامل مع المقاولين الذين ينفذون العطاءات، كما أنهم بطلبون استفسارات من نفس المقاول بشكل 

متكرر مما يحد من قدرتنا على التنفيذ بشكل سريع.

9

لا يمتلك مجلس المحافظة موظفي إداريين يسيرون أمور التواصل والاتصال مع أعضاء مجلس المحافظة، حيث 

أن التواصل مع الأعضاء أنفسهم يحتاج لوجود مدير الدائرة بشكل مستمر وهذا يحد من القدرة على متابعة المهام 

المناطة بمدراء الدوائر، لا سيما وأن عدد أعضاء مجلس المحافظة كبير وإذا ما اعتبرنا أن كل عضو يريد أن يتواصل 

مع الدائرة الحكومية فعلى ذلك يجب تخصيص موظف فقط للتواصل والاستماع وتلبية الطلبات لأعضاء مجلس 

المحافظة. 

لا يوجد مقر محدد لأعضاء مجلس المحافظة مما يحدّ من قدرتنا على التواصل معهم.10

11
اختلاف الآراء في إقرار دليل الاحتياجات بسبب عدم تضمين أبناء منطقة معينة في خدمة معينة وهذا يدل على 

ضعف الوعي لدى البعض من أعضاء المجالس. 

العمل بشكل فردي دون وجود كيانات جماعية يتم التعامل معها في مجلس المحافظة.12

عدم تفعيل اللجان داخل مجالس المحافظات.13

14
عدم وجود أدلة إرشادية لأعضاء المجالس التنفيذية تحتوي على طبيعة المهام الموكلة لمجالس المحافظات، وآلية 

التعامل معها.
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القطاع الشبابي

 إذا مــا تحدثنــا 
ً
عنــد الحديــث عــن التنميــة المحليــة لا بــد مــن تواجــد كافــة الفئــات والقطاعــات المجتمعيــة علــى طاولــة الحــوار، خصوصــا

 فــي اختيــار الممثليــن المنتخبيــن، حيــث ارتــأت 
ً
 فــي عمليــة صنــع القــرار علــى المســتوي المحلــي والفئــة الأكثــر مشــاركة

ً
عــن الفئــة الأكثــر تأثــرا

اللجنــة الإداريــة فــي مجلــس النــواب ووزارة الشــؤون السياســية والبرلمانيــة ومركــز الحيــاة - راصــد وبالشــراكة مــع هيئــة شــباب كلنــا الأردن 

وبرنامــج أنــا أشــارك فــي الجامعــات إلــى عقــد جلســات خاصــة وصــل عددهــا إلــى 11 جلســة، اســتهدفت فيهــا الشــباب الأردنــي مــن مختلــف 

القطاعــات مثــل الأحــزاب والنقابــات والأنديــة الشــبابية وطــاب وطالبــات الجامعــات والمؤسســات الأهليــة والأنديــة الشــبابية وغرهــا مــن 

القطاعــات، وقــدم المشــاركين مــن الشــباب والشــابات مجموعــة مــن التوصيــات والتحديــات التــي لمســوها خــال الفتــرة الزمنيــة لتطبيــق 

اللامركزيــة وفيمــا يلــي مجموعــة مــن التحديــات التــي تــم اســتخلاصها مــن جلســات الحــوار الوطنــي: 

نص التحديالرقم 

1

ضعف التواصل بين الشباب وأعضاء مجالس المحافظات، إذ يقتصر التواصل مع أعضاء مجلس المحافظة على 

 في 
ً
الأعضاء القريبين من عمر الشباب أما باقي الأعضاء لا يتم التواصل معهم ولا يتم الأخذ بأراء الشباب خصوصا

الاستراتيجيات والأولويات والأدلة الاحتياجية التي يتم إعدادها. 

2
القانون غير واضح ولا يساعد مجالس المحافظات على القيام بالأدوار المطلوبة منها، حيث أننا نرى أن بعض أعضاء 

 عن ضعف فهمهم للقانون. 
ً
 وتكرارا

ً
مجالس المحافظات يشتكون مرارا

3

 لقانون اللامركزية، إذ أن بعض أعضاء المجالس لا 
ً
قلة وعي أعضاء مجالس المحافظات في المهام الموكلة لهم وفقا

 الإجابة هي ليس من ضمن المهام، 
ً
يعلم عن المهام الموكلة إليه بشكل تفصيلي وإذا ما ذهبنا لأحد الأعضاء تكون غالبا

 بأنها أحد مهام مجالس المحافظات. 
ً
ونتفاجئ لاحقا

4

 لمتابعتنا لتطبيق اللامركزية نجد أن 
ً
لا يوجد علاقة متزنة بين مجالس المحافظات والمجالس البلدية، حيث أننا وفقا

العلاقة التي تسود بينهما تتسم بالندية والتنافسية غير الإيجابية وهو ما لمسناه في تشابه المشاريع التي يتم اقتراحها 

من كلا المجلسين. 
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نص التحديالرقم 

5
الصلاحيات المفوضة للمجالس التنفيذية لا تعبر عن الأهداف التي تم الحديث عنها في بداية تطبيق اللامركزية، إذ لا 

بد من تفويض صلاحيات أكثر لأعضاء المجالس التنفيذية حتى يتم تحقيق الأهداف المرجوة من اللامركزية. 

6

عدم توفير مخصصات مالية لأعضاء مجالس المحافظات يساهم في الحد من تنقلهم والتواصل مع الشباب، وهذا 

 الشباب الذين لا يمتلكون إيردات غير الأجور التي يتقاضونها من 
ُ
ما عبر عنه أعضاء مجالس المحافظة وخصوصا

مجلس المحافظة. 

7
ضعف وعي الشباب بأهمية اللامركزية وكيفية الاستفادة منها، لا سيما وأن نهج اللامركزية هو نهج جديد على 

الشباب الأردني ويمكن الاستفادة منه بشكل أكبر من خلال إشراك الشباب في عملية صنع القرار. 

8

الصلاحيات المناطة بمجالس المحافظات لا تلبي الطموحات في تحقيق التنمية المحلية بحدها الأدني، يتوجب تعديل 

القانون بهدف تعزيز وتوسيع الصلاحيات لمجالس المحافظات وأن تكون واضحة بشكل كبير لضمان تطبيقها بكل 

سهولة ويسر. 

 على الأولويات التي ينادي بها الشباب على مستوى المحافظة. 10
ً
أولويات التنمية لا يتم وضعها استنادا

آلية إعداد دليل الاحتياجات لا تلبي الطموحات ولا يتم إشراك كافة الفئات المجتمعية في تحديد احتياجاتهم.11

12
ضعف الرقابة على مجالس المحافظات من قبل الجهات المختلفة ومؤسسات المجتمع المدني، وضعف تدفق 

المعلومات من قبل مجالس المحافظات. 

قلة الموارد المالية التي يتم توفيرها لمجالس المحافظات تحد من قدرة المجالس على تنفيذ المشاريع التنموية.13

14

ضعف الخبرات في مجالس المحافظات على الصعيد المالي والتنموي والسيا�سي، ونرى ذلك من خلال ممارسات لبعض 

أعضاء مجلس المحافظة في تقسيم وتوزيع المشاريع حسب المناطقية ودون الأخذ بعين الاعتبار احتياجات المناطق 

الأخرى. 

15
 أننا نرى كل فترة مقترحات للتعديل على اللامركزية، وتغيير 

ً
عدم وجود خطة وطنية لتطبيق اللامركزية وخصوصا

الجهة المسؤولة عن اللامركزية في الحكومات، وهذا يؤثر على قدرة المجالس في تطبيق اللامركزية. 
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قطاع المرأة

فــي ضــل التطــور الديمقراطــي التــي تعيشــه الدولــة الأردنيــة وازديــاد مشــاركة المــرأة فــي العمــل السيا�ســي والتنمــوي، بــات مــن الإلــزام أن 

يتــم إشــراك المــرأة فــي عمليــة صنــع القــرار، لا ســيما وأنهــا أثبتــت مــن خــال تواجدهــا فــي المجالــس المنتخبــة علــى كافــة المســتويات قدرتهــا 

علــى تقديــم العطــاء الــازم والعمــل المهنــي والــذي ينســجم مــع تطلعــات المواطنيــن، وهنــا اســتهدف الحــوار الوطنــي الســيدات بواقــع 10 

جلســات تــم تنفيذهــا، اســتهدف بهــا ســيدات مــن مختلــف القطاعــات مثــل الســيدات أعضــاء مجالــس المحافظــات وأعضــاء المجالــس 

الناشــطات علــى المســتوى المحلــي وغيرهــا  فــي المحافظــات والســيدات  العاملــة  مــن المؤسســات النســوية  البلديــة والمحليــة والســيدات 

مــن القطاعــات التــي شــاركت فــي عمليــة الحــوار الوطنــي، حيــث قدمــنّ الســيدات توصيــات عديــدة وتحديــات واجهنهــا خــال عملهــنّ فــي 

المجالــس  المنتخبــة وفيمــا يلــي مجموعــة مــن التحديــات التــي تــم اســتخلاصها مــن مخرجــات الحــوار الوطنــي: 

نص التحديالرقم 

1
ضعف التمثيل للسيدات في مجالس المحافظات وهو ما يشكل تحدٍ بالنسبة للسيدات عضوات مجالس المحافظات 

في إقرار المشاريع التي تلامس المرأة ويشكل تحدً فيما يتعلق بتشكيل قوى ضغط. 

2
عدم توفير المعلومات والاهتمام اللازم بالسيدات أعضاء مجالس المحافظات بهدف التوعية والتثقيف في عمل ومهام 

وصلاحيات مجالس المحافظات.

3
قلة وجود سيدات في المجالس التنفيذية يحدّ من التواصل بشكل جيد مع أعضاء المجالس التنفيذية، إذ أن التواصل 

مع السيدات من قبل السيدات أعضاء مجالس المحافظات يساعد في تحقيق الأهداف والنتائج المرجوة. 

4
لا يتم الأخد بآراء السيدات بشكل كبير بسبب قلة عددهم في مجالس المحافظات، حيث ان معظم المقترحات التي يتم 

طرحها وتقديمها لا يتم النظر إليها بمستوى عالٍ من الجدية. 

5
الصلاحيات الممنوحة لمجالس المحافظات والمجالس التنفيذية لا تعبر عن الأهداف التي تم الحديث عنها في بداية 

تطبيق اللامركزية، 
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نص التحديالرقم 

6
 السيدات 

ً
عدم توفير مخصصات مالية لأعضاء مجالس المحافظات يساهم في الحد من تنقلهم والتواصل وخصوصا

في المجالس، حيث أن السيدات هم الأقل فيما يخص الوضع الاقتصادي لأعضاء مجالس المحافظات.

7
الاستراتيجيات والأولويات والأدلة الاحتياجية التي يتم وضعها لا يتم بناؤها بناءً على النوع الاجتماعي كما لا يتم 

تضمينها أية أولويات تلامس السيدات بشكل مباشر. 

8
ضعف التواصل ما بين مجالس المحافظات والمؤسسات النسوية والناشطات على مستوى المحافظات مما يشكل 

فجوة كبيرة في قنوات التواصل بينهم. 

9
ضعف تطبيق مبدأ اللامركزية بشكلها الصحيح من قبل أعضاء مجالس المحافظات، بسبب ضعف الوعي وقلة 

الأدوات التي تم توفيرها لهم. 

10
ضعف التنسيق والتواصل السيدات أعضاء مجالس البلديات والسيدات أعضاء مجالس المحافظات، ووجود 

تنافسية بينهم. 

آلية إعداد دليل الاحتياجات لا تلبي الطموحات ولا يتم إشراك كافة الفئات المجتمعية في تحديد احتياجاتهم.11

أعضاء المجالس البلدية

 فــي عمليــة التنميــة المحليــة، ســواءً قبــل تطبيــق اللامركزيــة أو 
ً
تعــدّ المجالــس البلديــة والمجالــس المحليــة جــزءً أصيــا

بعــد تطبيقهــا، ومــن هنــا اســتهدفت عمليــة الحــوار الوطنــي أعضــاء المجالــس البلديــة والمحليــة  فــي كافــة المحافظــات 

للاســتماع إلــى أراءهــم  وتطلعاتهــم والــدروس المســتفادة خــال العاميــن الســابقين، وقــدم المشــاركين مــن الأعضــاء عــدد 

مــن التوصيــات والتحديــات وفيمــا يلــي مجموعــة مــن التحديــات المســتخلصة مــن الحــوار الوطنــي:
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نص التحديالرقم 

ضعف وعي المواطنين بمفهوم اللامركزية والخلط بين مجلس المحافظة والمجلس البلدي. 1

وجود تنافسية سلبية بين المجالس البلدية ومجالس المحافظات بسبب ضعف التواصل والتخوف من الآخر. 2

قانون اللامركزية يشكل عائق في التنمية بسبب عدم الوضوح في الصلاحيات المناطة بمجالس المحافظات. 3

4
بعض أعضاء مجلس المحافظة يتعاملون مع المجالس البلدية والمحلية على أساس أنهم يرأسون العمل، ويقومون 

باشراك أنفسهم بالإجراءات التي يتم اتخاذها داخل المجالس البلدية والمحلية. 

5
لا يوجد تفويض صلاحيات لأعضاء المجالس التنفيذية ويجب العمل على تفويض الصلاحيات بشكل تدريجي حتى 

يسهل التعامل معها، وفي ذات الوقت يجب بناء قدرات أعضاء المجالس التنفيذية للتعامل مع تلك الصلاحيات. 

6
تأخير إقرار الموازنات الخاصة بالبلديات يؤثر على تقديم الخدمات للمواطنين، إذ أن موازنة عام 2019 لم يتم إقرارها 

من قبل الوزير حتى بعد انقضاء الثلاث الأشهر الأولى من العام. 

7

هناك خلط بين المهام والصلاحيات المناطة بأعضاء مجالس المحافظات والمهام والصلاحيات المناطة بأعضاء مجلس 

النواب، إذ يعتقد بعض أعضاء مجالس المحافظات أنهم يملكون ذات الصلاحيات والمهام التي يمتلكونها أعضاء 

مجلس النواب، حتى أن بعض الأعضاء يعتقد أنه عضو مجلس تشريعي داخل المحافظة.

8
لا يوجد مشاورات حقيقية في إعداد وإقرار دليل الاحتياجات على مستوى المحافظة، بل على العكس هناك تنافسية في 

إقرار الأولويات والمشاريع ويعتبر بعض أعضاء مجلس المحافظة أن المشاريع التي يقدمها المجلس البلدي ليست ذو أولوية. 

9
 في العمل التنموي، لا سيما أن المجالس البلديد تمتلك خبرة 

ً
وجود هيكل منتخب جديد ليس لديه خبره يشكل عائقا

طويلة في العمل التنموي وهناك عمل مؤس�سي يتم الارتكاز عليه على عكس مجالس المحافظات. 

10

 
ً
قلة المبالغ المخصصة لمجالس المحافظات مما يؤدي إلى طلب تنفيذ المشاريع من قبل البلديات، وهذا يشكل عائقا

أمام البلديات إذ أن الموازنات التي يتم تقديمها من قبل البلديات تكون محددة بأولويات ومشاريع موجهة لمنطقة 

معينة، على عكس مشاريع مجالس المحافظات التي تستهدف كافة مناطق المحافظة. 

11
قلة وجود الكفاءات في مجلس المحافظة، ويظهر ذلك من خلال قدرة البعض في إعداد الاستراتيجيات وبناء الموازنات 

وتحديد الاحتياجات. 
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3. تفويض الصلاحيات

3.1 توطئة

 على الخدمات التي يتم تقديمها بصورة تقليدية من 
ً
إن الاهتمام برضا متلقي الخدمة من المواطنين لم يعدّ مقتصرا

خــال المركــز، إنمــا أصبــح متلقــي الخدمــة يريــد أن يــرى الخدمــة فــي محافظتــه وقريتــه ومدينتــه ومخيمــه حتــى يســتفيد 

منهــا ويــرى بــأن اللامركزيــة قــد أضافــت لــه قيمــة حقيقيــة لــم يكــن يشــعر بهــا، لاســيما وأننــا اليــوم نعيــش بهاجــس تقديــم 

ــور خطــة وطنيــة ممنهجــة لاختيــار الصلاحيــات الواجــب 
ّ
خدمــة مميــزة تحــوز رضــا متلقــي الخدمــة، اليــوم لابــد لنــا أن نط

تفويضهــا للوصــول إلــى مــا نطمــح لــه مــن تطبيــق اللامركزية،وفــي ذات الســياق يســاهم هــذا التفويــض فــي تطويــر ورفــع 

مســتوى الكفــاءة والأداء الوظيفــي وكذلــك المنافســة بيــن الدوائــر والمؤسســات العامــة والتنافــس علــى نيــل رضــا متلقــي 

الخدمــة مــن كافــة القطاعــات. 

3.2 الأهمية

للمجالــس  الممنوحــة  الصلاحيــات  قلــة  فــي  يتمثــل  كبيــر  تحــدٍ  للامركزيــة  الوطنــي  الحــوار  فــي  المشــاركين  معظــم  أورد 

التنفيذيــة، والتــي مــن دورهــا أن تحــد مــن تنفيــذ المشــاريع التــي يتــم تضمينهــا للموازنــة التــي يعدّهــا مجلــس المحافظــة، 

كمــا أورد رؤســاء مجالــس المحافظــات علــى وجــه الخصــوص تحديــات تتمثــل فــي عــدم قــدرة مــدراء الدوائــر الرســمية 

علــى التعامــل مــع معظــم المشــاكل التــي يتــم مواجهتهــا عنــد تنفيــذ المشــاريع وذلــك بســبب ارتبــاط تلــك الصلاحيــات 

بالوزيــر المعنــي أو بالأميــن العــام للــوزارة، وهــذا مــن شــأنه أن يحــد مــن تحقيــق التنميــة المنشــودة التــي جــاءت مــن  أجلهــا 
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الوطنــي  الحــوار  عمليــة  مــع  متــوازٍ  وبشــكل  والبرلمانيــة  السياســية  الشــؤون  وزارة  دأبــت  فقــد  هنــا  ومــن  اللامركزيــة، 

وبالشــراكة مــع برنامــج دعــم اللامركزيــة والحكــم المحلــي الممــول مــن الوكالــة الأمريكيــة للتنميــة الدوليــة USAID، علــى 

حصــر الصلاحيــات التــي ســيتم مــن المتوقــع تفويضهــا خــال الفتــرة الزمنيــة القادمــة والتــي تســاهم بشــكل جوهــري 

فــي تطبيــق أهــداف اللامركزيــة وتســاعد فــي تنفيــذ المشــاريع علــى مســتوي المحافظــات، كمــا ســيتم تفويــض صلاحيــات 

بشــكل أوســع خــال الخمــس أعــوام المقبلــة، وســيتم التشــاور مــع أصحــاب المصلحــة مــن المجالــس التنفيذيــة والــوزراء 

 لأولويــات التنميــة. 
ً
لوضــع خطــة زمنيــة محــددة يتــم خلالهــا تفويــض الصلاحيــات وفقــا

3.3 تفويض الصلاحيات في الوزارات

عملــت وزارة الشــؤون السياســية والبرلمانيــة علــى بنــاء مصفوفــة خاصــة لتفويــض الصلاحيــات، ولــم يتــم وضــع كافــة 

الصلاحيــات إنمــا ارتــأت الــوزارة وبالتعــاون مــع الــوزارات الأخــرى علــى وضــع أهــم الصلاحيــات الواجــب تفويضهــا خــال 

العاميــن المقبليــن ليتــم بعــد ذلــك قيــاس مــدى احتياجــات المحافظــات لتفويــض صلاحيــات بصــورة أكبــر ومــدى انعكاس 

تلــك الصلاحيــات علــى التنميــة المحليــة وجوهــر اللامركزيــة، وفيمــا يلــي المصفوفــة التــي تحتــوي علــى الصلاحيــة وســندها 

القانونــي وطبيعــة تلــك الصلاحيــة والشــخص الواجــب تفويــض الصلاحيــة منــه وهــل الصلاحيــة مفوضــة وبحاجــة إلــى 

تفعيــل أن بحاجــة إلــى تفويــض كامــل؟
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• وزارة النقل / هيئة النقل البري 

توطئة

أنشــئت. وزارة النقــل))) فــي بدايــة عــام 1965 حيــث كانــت تســمى وزارة المواصــات )ســكك، طيــران وموانــئ(، وقــد اتخــذت الــوزارة 

 فــي عــام 1972، 
ً
 دائمــا

ً
شــكلها الرســمي عــام 1971 عندمــا صــدر قانــون وزارة النقــل رقــم )42( الــذي مــا لبــث أن أصبــح قانونــا

وفــي عــام 2003 صــدر قانــون النقــل رقــم )89( ليعكــس الواقــع الحالــي والــدور المســتقبلي للــوزارة وبموجــب هــذا القانــون تتولــى 

الــوزارة فــي ســبيل تحقيــق أهدافهــا المهــام والصلاحيــات التاليــة:

- وضع السياسة العامة للنقل والإشراف على تنفيذها بالتنسيق والتعاون مع الجهات ذات العلاقة.

- تنظيــم قطــاع نقــل البضائــع علــى الطــرق وخدماتــه والرقابــة عليــه ومنــح رخــص مزاولــة العمــل للأفــراد والشــركات فــي جميــع 

أنشــطته بالتنســيق والتعــاون مــع الجهــات المختصــة.

- تنظيــم قطــاع نقــل البضائــع علــى الســكك الحديديــة وخدماتــه والرقابــة عليــه ومنــح رخــص مزاولــة العمــل فــي جميــع أنشــطته 

بالتنســيق والتعــاون مــع الجهــات المختصــة.

- متابعة تطبيق المواصفات والمقاييس والمعايير المعتمدة وفقا للتشريعات النافذة.

- متابعة تطبيق اتفاقيات النقل الثنائية بين المملكة والدول الأخرى وكذلك الاتفاقيات الدولية التي تكون المملكة طرفا فيها.

- تمثيل المملكة لدى أي جهة معنية بالنقل العربية منها والدولية ومتابعة فعالياتها وذلك بالتنسيق والمشاركة مع الجهات المختصة.

- إجراء التحقيقات والدراسات اللازمة في حوادث النقل بمجالاته المختلفة ودون الإخلال بإحكام

أي تشريعات أخرى نافذة.

- وضع إجراءات الوقاية من حوادث النقل وتطويرها حسب المتطلبات العالمية بالتعاون والتنسيق مع الجهات المعنية الأخرى.

- إعداد البحوث والدراسات اللازمة لتطوير القطاع وإصدار النشرات والتقارير الدورية عن أنشطته.

- إنشاء بنك معلومات النقل.

- أي مهام أخرى ذات علاقة بالقطاع.

https://bit.ly/2UEI4eM 	(

� https://bit.ly/2UEI4eM
� https://bit.ly/2UEI4eM
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 لنظام ارتباط الوزارات والدوائر والمؤسســات الرســمية العامة )6( ســتة مؤسســات ودوائر وهيئات 
ً
وترتبط بوزير النقل وفقا

حكوميــة ذات شــخصية اعتباريــة تتمتــع باســتقلال مالــي وإداري ولهــا مجالــس إدارتهــا )باســتثناء دائــرة الأرصــاد الجويــة وهيئــة 

تنظيــم الطيــران المدنــي( وهــي:

مؤسسة الخط الحديدي الحجازي الأردنيمؤسسة سكة حديد العقبةهيئة تنظيم الطيران المدني

الهيئة البحرية الأردنيةهيئة تنظيم النقل البريدائرة الأرصاد الجوية

 معنيــة بمتابعــة أعمــال شــركات النقــل العربيــة المشــتركة والتــي تســاهم فيهــا الحكومــة الأردنيــة، وهــذه الشــركات 
ً
والــوزارة أيضــا

هــي:

الشركة الأردنية السورية للنقل البري في عمان  /شركة الجسر العربي للملاحة وتتخذ مفي العقبة.

رؤية وزارة النقل)))

 للنقل.
ً
 محوريا

ً
- قطاع نقل متطور ومستدام ومرن لجعل الأردن مركزا

رسالة وزارة النقل

- وضع سياسات لتطوير وإدامة قطاع النقل ومراقبة تنفيذها.

- تطوير خدمات نقل آمنة للمجتمع تحافظ على البيئة.

- تعزيز دور القطاع الخاص وتحفيزه على الاستثمار.

- تنظيم ومراقبة استخدام المركبات الحكومية.

https://bit.ly/2JIlpvG 	(

� https://bit.ly/2JIlpvG
� https://bit.ly/2JIlpvG
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 الصلاحيات المتوقع تفويضها في وزارة النقل وهيئة النقل البري

يبيــن الجــدول الأتــي الصلاحيــات التــي يتوقــع أن يتــم تفويضهــا فــي وزارة النقــل وهيئــة النقــل البــري، ويحتــوي الجــدول 

 إلا أنهــا بحاجــة إلــى 
ً
علــى 8 صلاحيــات يمكــن تفويضهــا، ومــن الجديــر ذكــرة أن بعــض الصلاحيــات تــم تفويضهــا ســابقا

التفعيــل ليــس أكثــر، كمــا يبيــن الجــدول موقــع الشــخص الــذي ســيفوض الصلاحيــة وموقــع الشــخص الــذي ســيتم 

تفويــض الصلاحيــة  لــه، كمــا يحتــوي الجــدول علــى تصنيــف للصلاحيــات والمــدة الزمنيــة المتوقــع التفويــض بهــا.

السند القانونيالصلاحية المفوضةالمفوض لهالمفوضالرقم
طبيعة 

الصلاحية

تفعيل 

تفويض/ 

تفويض

المدة 

الزمنية 

.1
مجلس 

الادارة
المدير العام

شطب المركبات العمومية مقابل 

الحصول على الاعفاء الجمركي.

الماده 7/ب من قانون 

هيئة النقل البري
ادارية

تفعيل 

التفويض
2019

.2
المدير 

العام

مدير مديرية 

نقل الركاب

تبادل الهياكل للمركبات 

العمومية.

الماده 11/ج من قانون 

هيئة النقل البري
ادارية

تفعيل 

التفويض
2019

.3
المدير 

العام

مدير مديرية 

نقل الركاب

الاجراءات التأديبية على المركبات 

العمومية المخالفة والمكاتب 

والشركات وكف الطلب عنها

الماده ج / 11 من قانون 

هيئة النقل البري
ادارية

تفعيل 

التفويض
2019

.4
مجلس 

الادارة
نقل ملكية المركبات العموميةالمدير العام

الماده 7/ب من قانون 

هيئة النقل البري
ادارية

تفعيل 

التفويض
2019
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السند القانونيالصلاحية المفوضةالمفوض لهالمفوضالرقم
طبيعة 

الصلاحية

تفعيل 

تفويض/ 

تفويض

المدة 

الزمنية 

.5
مدير 

عام

مدير مديرية 

نقل الركاب
نقل ملكية المركبات الخصوصية

الماده ج / 11 من قانون 

هيئة النقل البري
ادارية

تفعيل 

التفويض
2019

.6
مدير 

عام

لجنة منح 

تصاريح مؤقتة

منح التصاريح المؤقته لخدمة 

خطوط النقل العام التي تشهد 

نقص في الخدمة

الماده ج / 11 من قانون 

هيئة النقل البري
ادارية

تفعيل 

التفويض
2019

.7
مدير 

عام

المستشار 

لشؤون 

المحافظات

منح التصاريح اليومية للرحلات 

الجماعية

الماده ج / 11 من قانون 

هيئة النقل البري
فنية

تفعيل 

التفويض
2019

.8
مدير 

عام
استرداد الكفالات الماليةالمدير المالي

الماده ب / 11 من 

قانون هيئة النقل البري
فنية

تفعيل 

التفويض
2019
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• وزارة المياه / سلطة وادي الأردن

توطئة عن الوزراة 

الميــاه  وتوفيــر  الميــاه،  قطــاع  علــى  الكليــة  الرقابــة  أعمــال  عــن  المســؤولة  الرســمية  المؤسســة  هــي  والــري  الميــاه  وزارة 

للمواطنين، ونظام الصرف الصحي وما يتصل بها من مشاريع، إضافة إلى التخطيط والإدارة، وصياغة استراتيجيات 

وسياســات الميــاه الوطنيــة، والبحــث والتطويــر، و أنظمــة المعلومــات]1[ والمشــتريات والمــوارد الماليــة. ويشــتمل دورهــا 
كذلــك علــى توفيــر البيانــات المركزيــة المتعلقــة بالميــاه، وتوحيــد البيانــات وتوليفهــا.)))

الرؤية

- نحو موارد مائية مستدامة

الــرســــالـــــة

- الإدارة المتكاملة لموارد المياه بكفاءة وتميز من خلال تعزيز الشراكات وتبني أنظمة عمل فعالة

https://bit.ly/30TZUOt 	(

� https://bit.ly/30TZUOt
� https://bit.ly/30TZUOt
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الصلاحيات المتوقع تفويضها في وزارة المياه وسلطة وادي الأردن 

يتضمــن مقتــرح الصلاحيــات المتوقــع تفويضهــا 18 صلاحيــة تتــوزع بيــن وزارة الميــاه وســلطة وادي الأردن، حيــث تنقســم 

طبيعــة الصلاحيــات مــا بيــن صلاحيــات فنيــة وصلاحيــات إداريــة، كمــا يبيــن الجــدول موقــع الشــخص الــذي ســيقوم 

بتفويــض الصلاحيــة وموقــع الشــخص الــذي ســيتم تفويــض الصلاحيــة  لــه، وفيمــا يلــي الصلاحيــات المتوقــع توفيضهــا 

والإطــار الزمنــي للتفويــض: 

المفوض لهالمفوضالرقم
الصلاحية 

المفوضة
السند القانوني

طبيعة 

الصلاحية

تفعيل 

التفويض/ 

تفويض

جهة 

التفويض

المدة 

الزمنية 

.1
الامين 

العام

التفويض 

لأي موظف 

في السلطة 

بموافقة 

الوزير

تنفيذ قرارات 

المجلس

)المادة 12/ و من قانون تطوير 

وادي الاردن( إدارة الارا�ضي 

)قانون تطوير وادي الاردن 

رقم 19 لسنة 1988 وتعديلاته 

نظام الأبنية والتنظيم 

للمناطق الواقعة خارج حدود 

تنظيم المدن والقرى في وادي 

الاردن لسنة 2006(

فنية
تفعيل 

التفويض
2019المركز
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المفوض لهالمفوضالرقم
الصلاحية 

المفوضة
السند القانوني

طبيعة 

الصلاحية

تفعيل 

التفويض/ 

تفويض

جهة 

التفويض

المدة 

الزمنية 

.2
الامين 

العام

مدير 

مديرية 

التنظيم

الموافقة على 

استملاك 

الأرا�ضي الواقعة 

ضمن حدود 

وادي الأردن 

والتي تحتاجها 

السلطة 

لمشاريعها

)المادة 21 من قانون تطوير 

وادي الاردن( إدارة الارا�ضي 

)قانون تطوير وادي الاردن 

رقم 19 لسنة 1988 وتعديلاته 

نظام الأبنية والتنظيم 

للمناطق الواقعة خارج حدود 

تنظيم المدن والقرى في وادي 

الاردن لسنة 2006(

فنية

عدم وضوح 

السند 

التشريعي 

وصاحب 

الصلاحية 

حسب 

النصوص 

القانونية 

وماهية 

الصلاحية 

المراد 

تفويضها 

2020المركز
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المفوض لهالمفوضالرقم
الصلاحية 

المفوضة
السند القانوني

طبيعة 

الصلاحية

تفعيل 

التفويض/ 

تفويض

جهة 

التفويض

المدة 

الزمنية 

.3
الامين 

العام

مدير 

مديرية 

الارا�ضي

الموافقة على 

بيع وحدات 

زراعية لها وثيقة 

تخصيص 

مؤقته غير 

صادر بها سند 

تسجيل

)المادة 22 من قانون تطوير 

وادي الاردن( إدارة الارا�ضي 

)قانون تطوير وادي الاردن 
رقم 19 لسنة 1988 وتعديلاته 

نظام الأبنية والتنظيم 

للمناطق الواقعة خارج حدود 

تنظيم المدن والقرى في وادي 

الاردن لسنة 2006(

فنية

عدم وضوح 

السند 

التشريعي 

وصاحب 

الصلاحية 

حسب 

النصوص 

القانونية 

وماهية 

الصلاحية 

المراد 

تفويضها

2020المركز

.4
الامين 

العام

مدير 

مديرية 

الارا�ضي

الموافقة على 

بيوعات وحدات 

الإسكان الجاهز 

لها وثيقة 

تخصيص غير 

صادر بها سند 

تسجيل

)المادة 23 من قانون تطوير 

وادي الاردن( إدارة الارا�ضي 

)قانون تطوير وادي الاردن 
رقم 19 لسنة 1988 وتعديلاته 

نظام الأبنية والتنظيم 

للمناطق الواقعة خارج حدود 

تنظيم المدن والقرى في وادي 

الاردن لسنة 2006(

فنية

عدم وضوح 

السند 

التشريعي 

وصاحب 

الصلاحية 

حسب 

النصوص 

القانونية 

وماهية 

الصلاحية 

المراد 

تفويضه

2020المركز
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المفوض لهالمفوضالرقم
الصلاحية 

المفوضة
السند القانوني

طبيعة 

الصلاحية

تفعيل 

التفويض/ 

تفويض

جهة 

التفويض

المدة 

الزمنية 

.5
الامين 

العام

مدير 

مديرية 

التنظيم

الموافقة على 
رهن بيوعات 

أرا�ضي مملوكة 

ضمن التنظيم

)المادة 22 من قانون تطوير 

وادي الاردن( إدارة الارا�ضي 

)قانون تطوير وادي الاردن 
رقم 19 لسنة 1988 وتعديلاته 

نظام الأبنية والتنظيم 

للمناطق الواقعة خارج حدود 

تنظيم المدن والقرى في وادي 

الاردن لسنة 2006(

فنية

عدم وضوح 

السند 

التشريعي 

وصاحب 

الصلاحية 

حسب 

النصوص 

القانونية 

وماهية 

الصلاحية 

المراد 

تفويضه

2020المركز

.6
الامين 

العام

مدير 

مديرية 

الارا�ضي 

ومدراء 

التشغيل 

والصيانة في 

الاغوار

الموافقة على 
رهن وحدات 

زراعية صادر 

بها سند تسجيل 

لمؤسسة 

الإقراض 

الزراعي

)المادة 22 من قانون تطوير 

وادي الاردن( إدارة الارا�ضي 

)قانون تطوير وادي الاردن 
رقم 19 لسنة 1988 وتعديلاته 

نظام الأبنية والتنظيم 

للمناطق الواقعة خارج حدود 

تنظيم المدن والقرى في وادي 

الاردن لسنة 2006(

فنية

عدم وضوح 

السند 

التشريعي 

وصاحب 

الصلاحية 

حسب 

النصوص 

القانونية 

وماهية 

الصلاحية 

المراد 

تفويضه

2020المركز
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المفوض لهالمفوضالرقم
الصلاحية 

المفوضة
السند القانوني

طبيعة 

الصلاحية

تفعيل 

التفويض/ 

تفويض

جهة 

التفويض

المدة 

الزمنية 

.7

مجلس 

الادارة 

بناءا على 

تنسيب 

رئيس 

لجنة 

انتقاء 

المزارعين

مقترح 

تفويضها 

لمدير ادارة 

الارا�ضي 

والتنظيم 

او من ينوب 

عنه في حال 

غيابه

الموافقة على 

تخصيص 

وحدات سكنية 

)قطع أرا�ضي 

مخصصة 

للسكن(.

)المادة 23 من قانون تطوير 

وادي الاردن( إدارة الارا�ضي 

)قانون تطوير وادي الاردن 

رقم 19 لسنة 1988 وتعديلاته 

نظام الأبنية والتنظيم 

للمناطق الواقعة خارج حدود 

تنظيم المدن والقرى في وادي 

الاردن لسنة 2006(

2020المركزتفويض فنية

.8

مجلس 

الادارة 

بناءا على 

تنسيب 

رئيس 

لجنة 

انتقاء 

المزارعين

مقترح 

تفويضها 

لمدير ادارة 

الارا�ضي 

والتنظيم 

او من ينوب 

عنه في حال 

غيابه

الموافقة على 

تخصيص 

فضلات 

الإسكان 

الجاهز.

)المادة 23 من قانون تطوير 

وادي الاردن( إدارة الارا�ضي 

)قانون تطوير وادي الاردن 

رقم 19 لسنة 1988 وتعديلاته 

نظام الأبنية والتنظيم 

للمناطق الواقعة خارج حدود 

تنظيم المدن والقرى في وادي 

الاردن لسنة 2006(

فنية

عدم وضوح 

السند 

التشريعي 

وصاحب 

الصلاحية 

حسب 

النصوص 

القانونية 

وماهية 

الصلاحية 

المراد 

تفويضه

2020المركز
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المفوض لهالمفوضالرقم
الصلاحية 

المفوضة
السند القانوني

طبيعة 

الصلاحية

تفعيل 

التفويض/ 

تفويض

جهة 

التفويض

المدة 

الزمنية 

.9

مجلس 
الادارة 

بناءا على 
تنسيب 
رئيس 
لجنة 
انتقاء 

المزارعين

مقترح 
تفويضها 

لمدير ادارة 
الارا�ضي 

والتنظيم 
او من ينوب 
عنه في حال 

غيابه

الموافقة على 
تخصيص 

وحدات زراعية

)المادة 22 من قانون تطوير 
وادي الاردن( إدارة الارا�ضي 
)قانون تطوير وادي الاردن 

رقم 19 لسنة 1988 وتعديلاته 
نظام الأبنية والتنظيم 

للمناطق الواقعة خارج حدود 
تنظيم المدن والقرى في وادي 

الاردن لسنة 2006(

2020المركزتفويضفنية

.10
الامين 
العام

مدير 
مديرية 
التنظيم

الموافقة على 
إفراز قطعة 

ارض مملوكة 
خارج التنظيم 

)الأرا�ضي 
الأخرى(

)المادة 22 من قانون تطوير 
وادي الاردن( إدارة الارا�ضي 
)قانون تطوير وادي الاردن 

رقم 19 لسنة 1988 وتعديلاته 
نظام الأبنية والتنظيم 

للمناطق الواقعة خارج حدود 
تنظيم المدن والقرى في وادي 

الاردن لسنة 2006(

فنية

ورود خطا 
في صاحب 
الصلاحية 

الاصلي حيث 
ان هذه من 
صلاحيات 
المجلس 

حسب نص 
المادة 

2020المركز

.11
الامين 
العام

مدير 
مديرية 

التنظيم 
ومدراء 

التشغيل 
والصيانة في 

الاغوار

الموافقة على 
إفراز قطعة 
ارض داخل 

التنظيم

)المادة 23 من قانون تطوير 
وادي الاردن إدارة الارا�ضي 
"قانون تطوير وادي الاردن 

رقم 19 لسنة 1988 وتعديلاته 
نظام الأبنية والتنظيم 

للمناطق الواقعة خارج حدود 
تنظيم المدن والقرى في وادي 

الاردن لسنة 2006"(

فنية

عدم وضوح 
السند 

التشريعي 
والصلاحية 
حسب نص 

القانون 

2020المركز
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المفوض لهالمفوضالرقم
الصلاحية 

المفوضة
السند القانوني

طبيعة 

الصلاحية

تفعيل 

التفويض/ 

تفويض

جهة 

التفويض

المدة 

الزمنية 

.12
الامين 
العام

مدير 
مديرية 
التنظيم

الموافقة على 
إفراز شقق 

للأبنية المقامة 
على قطع أرا�ضي 

مملوكة خارج 
التنظيم وخارج 
المشروع الزراعي 
)أرا�ضي أخرى(

)المادة 23 من قانون تطوير 
وادي الاردن( إدارة الارا�ضي 
)قانون تطوير وادي الاردن 

رقم 19 لسنة 1988 وتعديلاته 
نظام الأبنية والتنظيم 

للمناطق الواقعة خارج حدود 
تنظيم المدن والقرى في وادي 

الاردن لسنة 2006(

فنية

عدم وضوح 
السند 

التشريعي 
والصلاحية 

حسب 
النص وعدم 
الاشارة لرقم 

النظام 

2020المركز

.13
بقرار من 

المجلس

مقترح 
تفويض 

مدير وحدة 
الاستثمارات

الموافقة على 
تأجير قطع 

ارا�ضي لغايات 
الاستثمارات

)المادة 27من قانون تطوير 
وادي الاردن( إدارة الارا�ضي 
)قانون تطوير وادي الاردن 

رقم 19 لسنة 1988 وتعديلاته 
نظام الأبنية والتنظيم 

للمناطق الواقعة خارج حدود 
تنظيم المدن والقرى في وادي 

الاردن لسنة 2006(

2020المركزتفويضفنية

.14

قرار 
المجلس 
وموافقة 
مجلس 
الوزراء

مقترح 
تفويض 

مدير وحدة 
الاستثمارات

الموافقة على 
ترخيص 
المشاريع 

الاستثمارية

)المادة 3 من قانون تطوير 
وادي الاردن( إدارة الارا�ضي 
)قانون تطوير وادي الاردن 

رقم 19 لسنة 1988 وتعديلاته 
نظام الأبنية والتنظيم 

للمناطق الواقعة خارج حدود 
تنظيم المدن والقرى في وادي 

الاردن لسنة 2006(

فنية

عدم وضوح 
السند 

التشريعي 
والصلاحية 

حسب 
النص وعدم 
الاشارة لرقم 

النظام

2020المركز
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المفوض لهالمفوضالرقم
الصلاحية 

المفوضة
السند القانوني

طبيعة 

الصلاحية

تفعيل 

التفويض/ 

تفويض

جهة 

التفويض

المدة 

الزمنية 

.15
قرار 

مجلس
مدير وحدة 
الاستثمارات

الموافقة على 
تأجير قطع 

أرا�ضي لغايات 
استخراج رمل 

وحصمه )أرا�ضي 
خزينة( أو حجر 

ترافرتين

)المادة 27 من قانون تطوير 
وادي الاردن(

2020المركزتفويضفنية

.16
الامين 
العام

مدراء 
التشغيل 

والصيانة في 
الاغوار

الموافقة على 
استصدار 

ترخيص بناء 
ضمن وحدة 

زراعية

)المادة 33 من قانون تطوير 
وادي الاردن إدارة الارا�ضي 
)قانون تطوير وادي الاردن 

رقم 19 لسنة 1988 وتعديلاته 
نظام الأبنية والتنظيم 

للمناطق الواقعة خارج حدود 
تنظيم المدن والقرى في وادي 

الاردن لسنة 2006((

فنية

ورود خطا 
في صاحب 
الصلاحية 

الاصلي حيث 
ان هذه من 
صلاحيات 
المجلس 

حسب نص 
المادة

المركز

.17
الامين 
العام

مقترح 
تفويضها 

لمدير ادارة 
الارا�ضي 

والتنظيم 
او من ينوب 
عنه في حال 

غيابه

الموافقة على 
تصحيح اسم 
متصرف في 

وحدة زراعية أو 
سكنية

إدارة الارا�ضي )قانون تطوير 
وادي الاردن رقم 19 لسنة 

1988 وتعديلاته نظام الأبنية 
والتنظيم للمناطق الواقعة 
خارج حدود تنظيم المدن 

والقرى في وادي الاردن لسنة 
)2006

فنية

عدم وضوح 
السند 

التشريعي 
والصلاحية 

حسب 
النص وعدم 
الاشارة لرقم 

النظام

2020المركز
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المفوض لهالمفوضالرقم
الصلاحية 

المفوضة
السند القانوني

طبيعة 

الصلاحية

تفعيل 

التفويض/ 

تفويض

جهة 

التفويض

المدة 

الزمنية 

.18

الامين 

العام 

بقرار من 

المجلس

مقترح 

تفويضها 

لمدير ادارة 

الارا�ضي 

والتنظيم 

او من ينوب 

عنه في حال 

غيابه

منع التصرف 

بالبيع وايقاف 

جميع معاملات 

التسجيل ما 

عدا معاملات 

الانتقال بالارث 

في الارا�ضي التي 

يقرر الاستيلاء 

عليها وحيازتها 

الفورية حتى 

صدور سندات 

التسجيل 

الجديدة

)المادة 21 من قانون تطوير 

وادي الاردن( إدارة الارا�ضي 

)قانون تطوير وادي الاردن 

رقم 19 لسنة 1988 وتعديلاته 

نظام الأبنية والتنظيم 

للمناطق الواقعة خارج حدود 

تنظيم المدن والقرى في وادي 

الاردن لسنة 2006(

2020المركزتفويضفنية
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• وزارة العمل

توطئة عن الوزارة)))

التنظيــم  علــى  بالإشــراف  ليقــوم  للعمــال   
ً
خاصــا  

ً
قســما ضمــت  والتــي  1951م  عــام  فــي  الاجتماعيــة  الشــؤون  وزارة  تأسســت 

 لأحــكام قانــون العمــل رقــم )21( لســنة 1960م حيــث أضيفــت 
ً
النقابــي، وفــي عــام 1960م تأسســت أول دائــرة للعمــل تنفيــذا

 مــن الحكومــة للــدور الكبيــر الــذي تقــوم بــه القــوى العاملــة فــي عمليــة 
ً
تســمية العمــل إلــى وزارة الشــؤون الاجتماعيــة، وتقديــرا

التنميــة الاقتصاديــة والاجتماعية،فقــد تــم إنشــاء وزارة العمــل كــوزارة مســتقلة فــي عــام 1976م بموجــب نظــام تنظيمهــا رقــم 

)40( لســنة 1976م، وتتولــى الــوزارة منــذ إنشــائها مســؤولية تحقيــق الأهــداف العامــة لشــؤون العمــل والعمــال فــي المملكــة، 

1996م ووضــع نظــام تنظيــم  ولمواكبــة التطــورات الاجتماعيــة والاقتصاديــة فقــد تــم إصــدار قانــون العمــل رقــم )8( لســنة 

إداري للــوزارة رقــم )38( لســنة 1994م وتعديلاتــه.

وتعتبــر وزارة العمــل مــن الــوزارات الخدميــة التــي تســعى إلــى تقديــم الخدمــات للمواطنيــن، ومــن أبــرز الخدمــات التــي تقــوم الــوزارة 

بتقديمهــا، خدمــات )الإشــراف علــى شــؤون العمــل والعمــال، المســاهمة فــي تنظيــم ســوق العمــل الأردنــي، تشــغيل الاردنييــن فــي 

الداخــل والخــارج ...الــخ(.

مهام الـوزارة

 - الاشــراف علــى شــؤون العمــل والعمــال وممارســة جميــع الصلاحيــات والمســؤوليات المتعلقــة بتلــك الشــؤون والمنصــوص عليهــا 

فــي ســائر التشــريعات.

-  رعايــة العمــال الأردنييــن خــارج المملكــة وتنميــة علاقــات العمــل مــع الــدول المســتقبلة لهــم وتنظيــم الشــؤون المتعلقــة بالعامليــن 

الأجانب داخل المملكة والإشــراف عليهم وتحديد شــروط عملهم.

- تنظيــم ســوق العمــل الأردنــي ووضــع التعليمــات اللازمــة لتوفيــر فــرص العمــل والتشــغيل للأردنييــن داخــل المملكــة وخارجهــا 

وبالتعــاون مــع الجهــات المختصــة.

https://bit.ly/2GCHnxy 	(

� https://bit.ly/2GCHnxy
� https://bit.ly/2GCHnxy
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- تسجيل نقابات العمال ونقابات أصحاب العمل.

- المســاهمة والمشــاركة فــي أعمــال اللجنــة الثلاثيــة وذلــك لتمكيــن اللجنــة مــن القيــام بالمهــام والصلاحيــات المنيطــة بهــا والــواردة 

فــي نظــام اللجنــة الثلاثيــة لشــؤون العمــل رقــم )21( لســنة 2012 وقانــون العمــل.

- تتولى الوزارة توفير فرص العمل للأردنيين داخل المملكة وخارجها.

- تنمية التعاون والتنسيق مع منظمات العمل العربية والدولية وبما يخدم قطاع العمل.

الرؤيــة

- سوق عمل فاعل بعمالة وطنية مؤهلة ومنتجة في ظل بيئة عمل مستقرة وآمنة.

الرسالة

- تنظيــم ســوق العمــل وتطويــره ضمــن أفضــل الممارســات وضمــان تكافــؤ الفــرص مــن خــال اســتخدام عمالــة وطنيــة مؤهلــة 

ومنتجــة وإيجــاد منظومــة متكاملــة مــن المعاييــر والسياســات والأدوات الرقابيــة وفــق نهــج تشــاركي مــع المؤسســات الرســمية 

المعنيــة والقطــاع الخــاص والشــركاء الاجتماعييــن.
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الصلاحيات المتوقع تفويضها في وزارة المياه وسلطة وادي الأردن 

وصــل عــدد الصلاحيــات التــي تــم حصرهــا بهــدف تفويضهــا مــن المركــز للأطــراف إلــى 10 صلاحيــات، حيــث تنوعــت الصلاحيــات 

مــا بيــن  صلاحيــات فنيــة وصلاحيــات تشــريعية يتــم تفويضهــا مــن قبــل الوزيــر، حيــث يتبيــن أن معظــم هــذه الصلايحــات ســيتم 

 
ً
 لتفويضهــا لمــدراء مديريــات العمــل فــي المحافظــات ومــدراء التدريــب المهنــي أيضــا

ً
تفويضهــا لأميــن العــام، وإذا مــا لــزم الأمــر لاحقــا

 جــدول يوضــح الصلاحيــات: 
ً
وتاليــا

المفوضالرقم
المفوض 

له
السند القانونيالصلاحية المفوضة

طبيعة 

الصلاحية

تفعيل 

التفويض 

/ تفويض

جهة 

التفويض

المدة 

الزمنية 

الوزير1.
مدراء 

التفتيش

إحالة المخالف إلى المحكمة 

المختصة ويعاقب في هذه الحالة 

بغرامة لا تقل عن مئة دينار 

ولا تزيد على خمسمائة دينار 

وتضاعف الغرامة في حالة 

التكرار ولا يجوز تخفيض 

الغرامة المحكوم بها عن حدها 

الأدنى لأي سبب من الأسباب

قانون العمل الأردني 

المادة )84/د(
2019المركزتفويضإدارية

الوزير2.
الأمين 

العام

استحداث نافذة لخدمة كبار 

رجال الأعمال في مديريات العمل 

تتولى النظر في طلبات كبار رجال 

الأعمال والمستثمرين لتلبية 

احتياجاتهم من العمالة الوافدة 

والخبراء والفنيين.

تعليمات شروط 

وإجراءات استخدام 

واستقدام العمال 

غير الأردنيين لسنة 

2012 المادة )13/أ(

2019المركزتفويضفنية
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المفوضالرقم
المفوض 

له
السند القانونيالصلاحية المفوضة

طبيعة 

الصلاحية

تفعيل 

التفويض 

/ تفويض

جهة 

التفويض

المدة 

الزمنية 

الوزير3.
الأمين 

العام

النظر في الاعتراضات على 

القرارات الخاصة بطلبات 

كبار وتقديم رجال الأعمال 

والمستثمرين والمقترحات 

بخصوص إعادة النظر في أسس 

الاستخدام والاستقدام الخاصة 

بهذه الفئة.

تعليمات شروط 

وإجراءات استخدام 

واستقدام العمال 

غير الأردنيين 

لسنة 2012 المادة 

)13/ب(

2019المركزتفويضإدارية

الوزير4.

مدير 

مديرية 

التفتيش

اصدار قائمة كل ستة شهور 

تتضمن أسماء المصانع العاملة 

في الأردن والتي تقع ضمن الفئات 

المحددة في البند )أ( من هذه 

المادة.

التعليمات الخاصة 

بإلزام فئات معينة 

من شركات إنتاج 

الملابس الجاهزة 

بالاشتراك في 

مشروع عمل أفضل 

)الأردن( التابع 

لمنظمة العمل 

الدولية ومؤسسة 

التمويل الدولية 

لسنة 2010 المادة 

)3/ب(

فنية

عدم وجود 

تعليمات 

بهذا 

الخصوص 

وعدم 

وضوح 

ماهية 

الصلاحية

2019المركز
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المفوضالرقم
المفوض 

له
السند القانونيالصلاحية المفوضة

طبيعة 

الصلاحية

تفعيل 

التفويض 

/ تفويض

جهة 

التفويض

المدة 

الزمنية 

الوزير5.
الأمين 

العام

اضافة او الغاء او تعديل اي 

مادة من الاسماء او النسب 

المسموح بها الواردة في الجدول 

المرفق بهذا النظام على ان 

ينشر اعلان بذلك في الجريدة 

الرسمية.

نظام الوقاية 

والسلامة من الآلات 

والماكنات الصناعية 

ومواقع العمل رقم 

43 لسنة 1998 

المادة )10(

2019المركزتفويضفنية

الوزير6.
الأمين 

العام

اعتماد السـجلات ونماذج 

العقود المتعلقـة بممارسـة 

المكتب لاعماله واي نماذج 

او عقود او وثائق أخرى يراها 

ضـرورية لهـذه الغاية.

نظام تنظيم 

المكاتب الخاصة 

العاملة في استقدام 

واستخدام غير 

الأردنيين العاملين 

في المنازل رقم 12 

لسنة 2015 المادة 

)8/أ(

2019المركزتفويضفنية

الوزير7.
الأمين 

العام

شـكل الوزير لجنـة تسـمى )لجنة 

تنظيم المكاتب وشؤون العاملين 

في المنازل( برئاسة احد موظفي 

الوزارة يسـميه الوزير وعضوية 

ممثلين عن الجهات ذات العلاقة 

على ان يحدد في قرار تشكيلها 

مهامها وكيفية عقد اجتماعاتها 

واتخاذ قراراتها.

نظام تنظيم 

المكاتب الخاصة 

العاملة في استقدام 

واستخدام غير 

الأردنيين العاملين 

في المنازل رقم 12 

لسنة 2015 المادة 

)9(

2019المركزتفويضفنية
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المفوضالرقم
المفوض 

له
السند القانونيالصلاحية المفوضة

طبيعة 

الصلاحية

تفعيل 

التفويض 

/ تفويض

جهة 

التفويض

المدة 

الزمنية 

الوزير8.
الأمين 

العام

أ- تشـكل في الوزارة بقرار من 

الوزير لجنة تسـمى )لجنة شؤون 

العاملين في المنازل من غير 

الأردنيين( تضم في عضويتها 

ممثلين عن كل من

نظام العاملين في 

المنازل وطهاتها 

وبستانييها ومن في 

حكمهم وتعديلاته 

رقم 90 لسنة 2009 

المادة )9/أ(

2019المركزتفويضفنية

الوزير9.
الأمين 

العام

يسمي الوزير من بين موظفي 

الوزارة سكرتيرا اعمالها، يتولى 

توجيه الدعوة لاجتماعاتها 

مرفقا بها جدول اعمالها، 

وتدوين محاضر جلساتها 

واجتماعاتها ومتابعة تنفيذ 

قراراتها.

نظام اللجنة 

الثلاثية لشؤون 

العمل رقم 21 لسنة 

2010 المادة )5/ب(

2019المركزتفويضفنية

الوزير10.
الأمين 

العام

اعتماد السجلات ونماذج 

الوثائق المتعلقة بتنظيم اعمال 

المكاتب ونماذج العقود التي تبرم 

مع الباحثين عن عمل .

نظام المكاتب 

الخاصة للتشغيل 

رقم 21 لسنة 1999 

المادة )6/أ(

2019المركزتفويضفنية
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• وزارة الصحة

توطئة عن الوزارة:)))

انشــئت وزارة الصحــة عــام 1921 وفــي عــام 1926 صــدر اول قانــون لتنظيــم الشــؤون الصحيــة ، واســتمر هــذا الوضــع 

حتــى عــام 1939 حيــث الحقــت دائــرة الصحــة بــوزارة الداخليــة الــى أن انشــئت وزارة مســتقلة للصحــة عــام 1950 تحــت 

اســم وزارةالصحــة. وفــي عــام 1966 صــدر قانــون الصحــة العامــة رقــم )43( وقــد عــدل بموجــب قانــون الصحــة العامــة 

)رقــم 21 لســنة 1971( حيــث عــدل هــذا الاخيرعــدة مــرات الــى ان صــدر قانــون الصحــة العامــة رقــم )47 لســنة 2008 ( 

الــذي تقــوم الــوزارة بموجبــه بتنظيــم الأمورالصحيــة فــي المملكــة.

مهام الوزارة: 

- تشــجيع أنمــاط وســلوكيات الحيــاة الصحيــة وتعزيزهــا بمــا فــي ذلــك الأنشــطة البدنيــة واتبــاع أســاليب التغذيــة الســليمه وتشــجيع 

مكافحــة التدخيــن وأي أنمــاط أو ســلوكيات أخــرى يثبــت علميــا جدواهــا فــي تحســين الصحــة .

والحديــد  كاليــود  الدقيقــة  المغذيــات  بإضافــة  التغذيــة  ســوء  عــن  الناجمــة  الأمــراض  بمكافحــة  للســكان  الصحــي  المســتوى  رفــع   -

والفيتامينــات ومــا شــابهها إلــى المــواد الغذائيــة أو طلــب تعديــل مكوناتهــا ومنــع تســويق الأغذيــة ذات الخطرعلــى الصحــة والتــي يحتمــل 

. خطرهــا 

- تشــجيع الرضاعــة الطبيعيــة للأطفــال وتعزيزهــا ولهــذه الغايــة يحــق لهــا منــع أي وســيلة إعــان ، مرئيــة أو مســموعة  أو مقــروءة، أو 

أي وســيلة لعــرض المذكــرات أو الإرشــادات أو بطاقــات التعريــف أو صفائــح العــرض أو الصــور أو الأفــام أو البضائــع بــأي صــورة كانــت 

للإعــان عــن بدائــل حليــب الأم والأغذيــة التكميليــة ورقابــة إنتــاج وتصميــم ونشــر المعلومــات  والمــواد التثقيفيــة المتعلقــة بهــا.

رعايــة الأمومــة والطفولــة بتقديــم الخدمــات اللازمــة لــام والطفــل بمــا فــي ذلــك العنايــة بالحامــل إثنــاء فتــرة الحمــل و أثنــاء الــولادة 

وأثنــاء النفــاس ومراقبــة نمــو الطفــل وتقديــم المطاعيــم وذلــك وفــق متطلبــات الصحــة الإنجابيــة اللازمــة وغيرهــا مــن الشــؤون الصحيــة 

المتعلقــة بتنظيــم الأســرة .

https://bit.ly/2Y5WSEV 	(

� https://bit.ly/2Y5WSEV
� https://bit.ly/2Y5WSEV
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- إلــزام الراغبيــن فــي الــزواج بإجــراء الفحــص الطبــي الــازم قبــل الــزواج وتحــدد الأحــكام المتعلقــة بهــذا الفحــص وشــروطه بمقت�ضــى 

النظــام الصــادر وفقــا لأحــكام هــذا القانــون ولا يجــوز إجــراء عقــد الــزواج قبــل إجــراء هــذا الفحــص 

كما تعمل الوزارة على: 

 - تقديم الخدمات الصحية الوقائية لطلبة المدارس ورياض وحضانات الأطفال الحكومية

 - تأميــن الخدمــات الصحيــة وتقديمهــا حســبما تــراه مناســبا لبعــض المــدارس وريــاض وحضانــات الأطفــال غيــر الحكوميــة أو إلــزام - 

أصحابهــا بتقديــم هــذه الخدمــات تحــت إشــراف الــوزارة .

- تنفيذ البرامج المتعلقة بالأنشطة الصحية الخاصة برعاية المسنين والإشراف الصحي على المراكزوالمؤسسات الخاصة بهم .

- الرقابة على البيئة المهنية وصحة العاملين في المصانع والمعامل والمؤسسات الصناعية وما ماثلها لضمان السلامة الصحية لهم .

الدمويــة  القلــب والأوعيــة  الشــائعة كأمــراض  الســارية  العلاقــة بمكافحــة الأمــراض غيــر  البرامــج والأنشــطة الصحيــة ذات  تنفيــذ   -

. والســرطان والســكري وأي أمــراض مشــابهة أخــرى يمكــن أن تشــكل خطــرا علــى الصحــة العامــة 

الرؤية)))

مجتمع صحي معافى من خلال نظام صحي متكامل يعمل بعدالة وكفاءة وجودة عالية وريادية على مستوى المنطقة​.

الرسالة

تقديــم الخدمــات الصحيــة الوقائيــة والعلاجيــة والقيــام بالــدور التنظيمــي والرقابــي علــى الخدمــات المرتبطــة بصحــة 

وســامة المواطــن بعدالــة وجــودة عاليــة وبالاســتخدام الأمثــل للمــوارد وبالشــراكة الفعالــة مــع الجهــات ذات العلاقــة 

ضمــن سياســة صحيــة شــاملة .

https://bit.ly/2Y1qtR7 	(

� https://bit.ly/2Y1qtR7
� https://bit.ly/2Y1qtR7
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الصلاحيات المتوقع تفويضها في وزارة الصحة 

يحتوي الجدول مجموعة صلاحيات وصل عددها إلى 11 صلاحية جميعها فنية يتم تفويضها من وزير الصحة إلى 

مجموعة مدراء، ومن المتوقع أن يتم النظر في صلاحيات أخرى يمكن أن تساهم في تعزيز تطبيق اللامركزية بشكل 

فعّال. 

السند القانونيالصلاحية المفوضةالمفوض لهالمفوضالرقم
طبيعة 

الصلاحية

تفعيل 

التفويض / 

تفويض

جهة 

التفويض

المدة 

الزمنية 

.1
وزير 

الصحة

مدير مديرية 

الشؤون 

الفنية/ 

إدارة التأمين 

الصحي المدني

ختم الوصفة من قبل 

إدارة التأمين الصحي 

إذا كان سعر الدواء 

للوصفة الواحدة )200 

دينار( فأقل، وتسلم 

للمريض مرفقة بكتاب 

لصرفها من صيدليات 

القطاع الخاص

تعليمات توفير 

الدواء للمريض 

رقم )1( لسنة 

2010 وتعديلاته 

مادة9/ب 

2019المركزتفويضفنية

.2

مدير 

إدارة 

التأمين 

الصحي

مدير مديرية 

الشؤون 

الفنية/ 

إدارة التأمين 

الصحي المدني

توقيع كتب التغطية 

الخاصة بصرف 

الأدوية والأجهزة المقررة 

المشروطة بقرار لجنة 

فنية

تعليمات توفير 

الدواء للمريض 

رقم )1( لسنة 

2010 وتعديلاتها

2019المركزتفويضفنية
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السند القانونيالصلاحية المفوضةالمفوض لهالمفوضالرقم
طبيعة 

الصلاحية

تفعيل 

التفويض / 

تفويض

جهة 

التفويض

المدة 

الزمنية 

.3
وزير 

الصحة

مدير مديرية 
ترخيص المهن 
والمؤسسات 

الصحية

اصدار الموافقة على 
موقع انشاء او تملك 

اي مستودع للأدوية او 
صيدليه عامه

نظام ترخيص 
المؤسسات 

الصيدلانية المادة 
)8/ز( نظام 75 

لسنة 2014

2019المركزتفويضفنية

.4
وزير 

الصحة

مدير مديرية 
ترخيص المهن 
والمؤسسات 

الصحية

اغلاق المستشفى 
او المركز الطبي كليا 
او جزئيا لحين ازاله 

المخالفة

قانون الصحة 
العامة /المادة 

)ج/11(
2019المركزتفويضفنية

.5
وزير 

الصحة

مدير مديرية 
ترخيص المهن 
والمؤسسات 

الصحية

عدم مباشرة العمل 
لأي من المستشفيات 

والمراكز الطبية الخاص 
هالا بعد حصولها على 

ترخيص بذلك

قانون الصحة 
العامة /المادة 

)10/أ(
2019المركزتفويضفنية

.6
وزير 

الصحة

مدير مديرية 
ترخيص المهن 
والمؤسسات 

الصحية

عدم القيام بأعمال 
الرعاية و الاعلان او 
ممارسه اي من المهن 
الطبية أو الصحية ما 

لم يحصل على ترخيص 
بذلك

قانون الصحة 
العامة المادة / 

)5/ب(
2019المركزتفويضفنية

.7
وزير 

الصحة

مدير مديرية 
ترخيص المهن 
والمؤسسات 

الصحية

منح ترخيص لممارسه اي 
من المهن الطبي الصحية

قانون الصحة 
العامة /المادة 

)5/ ب(
2019المركزتفويضفنية
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السند القانونيالصلاحية المفوضةالمفوض لهالمفوضالرقم
طبيعة 

الصلاحية

تفعيل 

التفويض / 

تفويض

جهة 

التفويض

المدة 

الزمنية 

.8
وزير 

الصحة

مدير مديرية 
ترخيص المهن 
والمؤسسات 

الصحية

توجيه اخطار خطي الى 
المسؤول عن المستشفى 
او المركز الطبي المخالف 

ومن ثم توجيه انذار 
بأغلاق المستشفى او 
المركز الطبي الخاص

قانون الصحة 
العامة /المادة )11 

/ أ و ب(
فنية

تفعيل 
التفويض

2019المركز

.9
وزير 

الصحة

مدير الشؤون 

الصحية

اصدار او الغاء 

للمؤسسات الغذائية

قانون الغذاء 

والدواء
فنية

الميدان/ نقل 

الصلاحية من 

الغذاء والدواء 

لمديرية الصحة

2019

.10
وزير 

الصحة

مدير الشؤون 

الصحية

اصدار او الغاء 

للمؤسسات الصحية 

بكافة انواعها

قانون الغذاء 

والدواء
فنية

الميدان/ نقل 

الصلاحية من 

الغذاء والدواء 

لمديرية الصحة 

2019

.11
وزير 

الصحة

مدير الشؤون 

الصحية

ترخيص او الغاء 

المطاعم السياحية

قانون الغذاء 

والدواء
فنية

الميدان نقل 

الصلاحية من 

الغذاء والدواء 

لمديرية الصحة 

/

2019
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• وزارة الزراعة

توطئة عن الوزارة)1))

1929 وكان المرحــوم  فــي تشــكيلة الــوزارة الثالثــة عشــرة بتاريــخ  فــي عهــد إمــارة شــرق الاردن   تأسســت وزارة الزراعــة 

)نقــولا غنمــا( أول وزيــر للزراعــة وصــدرت تشــريعات تتعلــق بالقطــاع الزراعــي منــذ بدايــة تأســيس الأمــارة وتعمــل وزارة 

الزراعــة حاليــا بموجــب قانــون الزراعــة رقــم )44( لســنة )2002( أمــا نظــام تنظيــم وإدارة الــوزارة فهــو النظــام رقــم )82( 

لســنة  )2004( وتعديلاتــه الصــادر بمقت�ضــى المــادة )120( مــن الدســتور وتعديلاتــه، وتتألــف الــوزارة مــن ثمــان وثلاثيــن 

مديريــة ووحــدة مركزيــة منهــا مديريتــان مرتبطتــان بمعالــي الوزيــر وســت مديريــات وثــاث وحــدات مرتبطــة مباشــرة 

بعطوفــة الأميــن العــام بالإضافــة الــى إثنتــي عشــرة مديريــة زراعــة محافظــة وثلاثيــن مديريــة زراعــة فــي ألويــة المحافظــات.

رؤية الوزارة:)1))

خدمات زراعية كفؤة تلبي احتياجات المواطنين بجودة عالية وفعالية

رسالة الوزارة:

النهــوض بالقــدرات المؤسســية والفرديــة للــوزارة وتنظيــم القطــاع الزراعــي لينســجم مــع الاهــداف الوطنيــة للمســاهمة 

فــي تحقيــق التنميــة الريفيــة المســتدامة .

https://bit.ly/2YbQXyh 	(
https://bit.ly/2OcanmR 	(

� https://bit.ly/2YbQXyh
� https://bit.ly/2YbQXyh
� https://bit.ly/2OcanmR
� https://bit.ly/2OcanmR
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الصلاحيات المتوقع تفويضها في وزارة الزراعة 

وصــل عــدد الصلاحيــات المتوقــع تفويضهــا إلــى 13 صلاحيــة يتــم تفويضهــا مــن قبــل وزيــر الزراعــة إلــى مــدراء مديريــات 

الزراعة في المحافظات والأولوية ، حيث صنفت الصلاحيات ما بين صلاحيات فنية وإدارية ومنها ما يختص بالأحراج 

والمراعــي ومنهــا مــا يختــص بالثــروة الحيوانيــة ومنهــا مــا يختــص بالتســويق، ومــن المتوقــع أن تســاهم هــذه الصلاحيــات فــي 

تفعيــل دور المــدراء بمــا ينســجم مــع تفعيــل اللامركزيــة وفيمــا يلــي جــدول يحتــوي الصلاحيــات: 

السند القانونيالصلاحية المفوضةالمفوض لهالمفوضالرقم
طبيعة 

الصلاحية

تفعيل 

التفويض/ 

تفويض

جهة 

التفويض

المدة 

الزمنية 

.1
وزير 

الزراعة

مدراء زراعة 

المحافظة

توزيع الغراس الحرجية 

لا يزيد عن 250 غرسة

المادة 65 من قانون 

الزراعة

فنية 

)حراج 

ومراعي(

2019المركزتفعيل

.2
وزير 

الزراعة

مدراء زراعة 

المحافظة

السماح للجمعيات 

التعاونية لمربي الثروة 

الحيوانية ولاتحادات 

المزارعين النوعية تطوير 

مساحات من المراعي 

تحددها الوزارة بهدف 

استغلال غطاءها النباتي 

العلفي

المادة )5( من تعليمات 

تحسين أرا�ضي المراعي 

وتطويرها والمحافظة 

عليها واستغلالها رقم 

)ز/14( لسنة 2008

فنية 

)حراج 

ومراعي(

2019المركزتفويض
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السند القانونيالصلاحية المفوضةالمفوض لهالمفوضالرقم
طبيعة 

الصلاحية

تفعيل 

التفويض/ 

تفويض

جهة 

التفويض

المدة 

الزمنية 

.3
وزير 

الزراعة
مدراء زراعة 

المحافظة

إعفاء المجتمعات المحلية 
والجمعيات التعاونية 
والاتحادات النوعية 

من %50 من بدل الرعي 
 لهم للاستثمار 

ً
تشجيعا

في قطاع المراعي

المادة )15( من 
تعليمات تحسين 

أرا�ضي المراعي 
وتطويرها والمحافظة 
عليها واستغلالها رقم 
)ز/14( لسنة 2008 

فنية 
)حراج 
ومراعي(

2019المركزتفويض

.4
وزير 

الزراعة
مدراء زراعة 

المحافظة
ازالة ونقل التربة 

الزراعية

قانون الزراعة المادة 
65 للوزير تفويض 
أي من صلاحياته 

المنصوص عليها في 
هذا القانون الى امين 

عام الوزارة او أي 
مدير فيها على ان 

يكون التفويض خطيا 
ومحددا

فنية 
)نباتية(

2019المركزتفويض

.5
وزير 

الزراعة
مدراء زراعة 

المحافظة
ازالة ونقل الاشجار 

الرومية المعمرة)(
قانون الزراعة/ مادة 

65
فنية 

)نباتية(
2019المركزتفويض

.6
وزير 

الزراعة
مدراء زراعة 

المحافظة

ترخيص المعاصر 
والمصانع والشركات 

لأول مره

قانون الزراعة/ 
مادة65

فنية 
)نباتية(

2019المركزتفويض

.7
وزير 

الزراعة
مدراء زراعة 

المحافظة

تخفيض رسوم 
الخدمات الزراعة رش 

الاعشاب

قانون الزراعة/ 
مادة65

فنية 
)نباتية(

2019المركزتفويض
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السند القانونيالصلاحية المفوضةالمفوض لهالمفوضالرقم
طبيعة 

الصلاحية

تفعيل 

التفويض/ 

تفويض

جهة 

التفويض

المدة 

الزمنية 

.8
وزير 

الزراعة
مدراء زراعة 

المحافظة

الكشف على مصانع 
الألبان ومنتجات الثروة 
الحيوانية والمصانع التي 
تستعمل منتجات الثروة 

الحيوانية

قانون الزراعة/ 
مادة65

فنية 
)ثروة 

حيوانية(
2019المركزتفويض

.9
وزير 

الزراعة
مدراء زراعة 

المحافظة

تجديد رسوم الخدمات 
الزراعية الخاصة بالثروة 

الحيوانية

قانون الزراعة/ 
مادة65

فنية 
)ثروة 

حيوانية(
2019المركزتفويض

.10
وزير 

الزراعة
مدراء زراعة 

المحافظة

الكشف على إرساليات 
الحيوانات الحية 
والمنتجات الثروة 

الحيوانية لمستوردة

قانون الزراعة/ 
مادة65

فنية 
)ثروة 

حيوانية(
2019المركزتفويض

.11
وزير 

الزراعة
مدراء زراعة 

المحافظة

طلب تغيير صفة 
الاستخدام للمنتجات 

الزراعية

قانون الزراعة/ 
مادة65

فنية 
)تسويق(

2019المركزتفويض

.12
وزير 

الزراعة
مدراء زراعة 

المحافظة

طلب إعادة فحص 
المنتجات الزراعية 

المستوردة

قانون الزراعة/ 
مادة65

فنية 
)تسويق(

2019المركزتفويض

.13

رئاسة 
الوزراء+ 

وزير 
الزراعة

مدراء زراعة 
المحافظة

تفويض صلاحية وضع 
خطة عمل المشاريع 

الزراعية الفنية 
)التعليمات الفنية( إلى 

لجنة في المديرية 

تفويضاخرى-----
المركز + 
والميدان

2019
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• وزارة الاوقاف والشؤون والمقدسات الاسلامية

توطئة عن الوزارة:

قانــون  باســم   1966 لســنة   )26( رقــم  تحــت   1966/6/5 بتاريــخ  المملكــة  فــي   
ً
حاليــا المطبــق  الأوقــاف  قانــون  صــدر 

الأوقــاف والشــؤون الإســامية وبموجــب المــادة )107( مــن الدســتور، وقــد جــرت علــى هــذا القانــون عــدة تعديــات 

إلــى قانــون  1968 والــذي عــدل تســمية القانــون  الــذي صــدر بموجــب القانــون رقــم )4( لســنة  مــن أهمهــا التعديــل 

الأوقــاف والشــؤون والمقدســات الإســامية. ومــن الجديــر بالذكــر أن مجلــس الــوزراء وبعــد تشــكيل وزارة باســم وزارة 

 بربــط دائــرة الأوقــاف والشــؤون الإســامية بــوزارة 
ً
الشــؤون الدينيــة والأماكــن المقدســة بتاريــخ 1967/10/7 اتخــذ قــرارا

 مــن 1967/10/8. و بتاريــخ 1968/1/16 جــرى تعديــل التســمية إلــى وزارة 
ً
الشــؤون الدينيــة والأماكــن المقدســة اعتبــارا

الأوقــاف والشــؤون والمقدســات الإســامية بموجــب القانــون رقــم )4( لســنة 1968 الــذي نــص علــى أن رئيــس مجلــس 

الأوقــاف الأعلــى قــد يكــون وزيــر الأوقــاف والشــؤون والمقدســات الإســامية أو قا�ضــي القضــاة. ولمــا أصبــح عمــل الــوزارة 

يشــمل العديــد مــن الشــؤون الإســامية بالإضافــة إلــى أمــور الأوقــاف صــدر القانــون رقــم )5( لســنة 1969 الــذي ألغيــت 

بــه عبــارة: )صــادر بموجــب المــادة )107( مــن الدســتور( مــن نــص القانــون الأصلــي. ثــم صــدر القانــون المؤقــت رقــم 

)23( لســنة 1970 الــذي عــدل تســمية دائــرة الأوقــاف الإســامية إلــى وزارة الأوقــاف والشــؤون والمقدســات الإســامية، 

وعــدل تســمية المديــر العــام إلــى وكيــل الــوزارة، وعــدل اســم مجلــس الأوقــاف إلــى مجلــس الأوقــاف والشــؤون والمقدســات 

 بموجــب القانــون رقــم )28( لســنة 1972 بعــد أن اقــره مجلــس الأمــة 
ً
 دائمــا

ً
الإســامية، وقــد أصبــح هــذا القانــون قانونــا

وادخــل عليــه بعــض التعديــات.
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وقــد اســتقر فــي هــذه القوانيــن تعريــف )الأوقــاف والشــؤون والمقدســات الإســامية( بالنــص علــى أن هــذه العبــارة تعنــي 

الأوقــاف الإســامية فــي المملكــة، والمســاجد والمــدارس والمعاهــد الدينيــة ودور الأيتــام والكليــات الشــرعية التــي ينفــق 

عليهــا مــن موازنــة الــوزارة، والمقابــر الإســامية، ســواء مــا وقــف منهــا للدفــن أو التــي منــع الدفــن فيهــا أو المدرســة، وشــؤون 

الحــج والإفتــاء، وكذلــك المســاجد التــي لا ينفــق عليهــا مــن موازنــة الأوقــاف.

الرؤية

ابــراز الصــورة الحقيقيــة والمشــرقة للإســام وتعميــق الوعــي الدينــي ,وترســيخ القيــم الاســامية فــي النفــوس وننشــر 

الثقافة الاســامية.

الرسالة

التعامــل مــع المواطــن فكــرا وروحــا و ســلوكا ومــع الارض تنميــه وبنــاء و اســتثمارا مــع المجتمــع توعيــه وارشــادا واصلاحــا 

وتحذيــرا مــن الشــر  والانحــراف وتوجيهــا نحــو الافضــل بخطــاب راشــد ومســتنير مــن خــال القــرآن الكريــم والســنه 

النبويــة الشــريفة.
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الصلاحيات المتوقع تفويضها في وزارة الاوقاف والشؤون والمقدسات الاسلامية

تم حصر 12 صلاحية من صلاحيات وزارة الأوقاف والشؤون والمقدسات الإسلامية التي من الممكن تفويضها إلى 

مدراء مديريات الأوقاف في المحافظات، ويبين الجدول الصلاحية الواجب تفويضها وتصنيفها والسند القانوني 

 جدول الصلاحيات: 
ً
لها، وطبيعة الصلاحية التي سيتم تفويضها، وحاجتها إلى التفعيل أو التفويض، وتاليا

المفوضالرقم
المفوض 

له

الصلاحية 

المفوضة

السند 

القانوني
نص المادة

طبيعة 

الصلاحية

تفعيل 

التفويض 

/تفويض

جهة 

التفويض

المدة 

الزمنية

الوزير1.
مدير 

الاوقاف

تكليف 

المتقدمين 

لوظيفة 

مقابل 

السكن 

والمتبرعين 

ومقابل 

اكرامية

المادة/6 من 

نظام الوعظ 

والإرشاد رقم 

11 لسنة 

1987

لا يجوز لأي جهة من 

الجهات تكليف أي شخص 

للقيام بالإمامة أو الخطابة 

أو التدريس أو بالوعظ 

والإرشاد في أي مسجد من 

المساجد بأجر أو بدون 

أجر إلا بعد الحصول على 

موافقة خطية من الوزير 

وبعد تحقيق الشروط 

والمتطلبات التي يقررها 

بما في ذلك ثبوت المقدرة 

والأهلية لذلك الشخص 

 لأحكام هذا النظام
ً
وفقا

2019المركزتفويضفنية
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المفوضالرقم
المفوض 

له

الصلاحية 

المفوضة

السند 

القانوني
نص المادة

طبيعة 

الصلاحية

تفعيل 

التفويض 

/تفويض

جهة 

التفويض

المدة 

الزمنية

الوزير2.
مدير 

الاوقاف

رفع 

صلاحيات 

الصرف 

من امانات 

المسجد 

لألف دينار

المادة )21 / ج 

/1( من نظام 

الاشغال و 

اللوازم لوزارة 

الأوقاف 

والشؤون 

والمقدسات 

الإسلامية 

وتعديلاته 

رقم 1 لسنة 

2002

ج- للأمين العام: 1، 

شراء لوازم لا تزيد قيمتها 

عن )1000( دينار في 

كل عملية شراء وذلك 

بالطريقة التي يراها 

مناسبة

2019المركزتفويضفنية

الوزير3.
مدير 

الاوقاف

الموافقة 

على دروس 

الوعظ 

والارشاد 

وعقد 

الدورات في 

المساجد 

وورش 

العمل

المادة/7/أ من 

قانون الوعظ 

والارشاد 

والخطابة 

والتدريس 

في المساجد 

وتعديلاته 

رقم 7 لسنة 

1986

لا يجوز لأي شخص 

القيام بالخطابة أو 

التدريس أو الوعظ 

والإرشاد في المساجد إلا 

 وحصل 
ً
إذا كان مؤهلا

على موافقة خطية من 

الوزير أو من يفوضه

2019المركزتفويضفنية
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المفوضالرقم
المفوض 

له

الصلاحية 

المفوضة

السند 

القانوني
نص المادة

طبيعة 

الصلاحية

تفعيل 

التفويض 

/تفويض

جهة 

التفويض

المدة 

الزمنية

الوزير4.
مدير 

الاوقاف

تكليف 
الامامة في 

رمضان

المادة/6 من 
نظام الوعظ 
والإرشاد رقم 

11 لسنة 
1987

لا يجوز لأي جهة من 
الجهات تكليف أي 

شخص للقيام بالإمامة 
أو الخطابة أو التدريس 
أو بالوعظ والإرشاد في 
أي مسجد من المساجد 

بأجر أو بدون أجر 
إلا بعد الحصول على 

موافقة خطية من الوزير 
وبعد تحقيق الشروط 
والمتطلبات التي يقررها 

بما في ذلك ثبوت المقدرة 
والأهلية لذلك الشخص 
 لأحكام هذا النظام

ً
وفقا

2019المركزتفويضفنية

الوزير5.
مدير 

الاوقاف

تكليف 
دروس 
الوعظ 

والارشاد 
في شهر 
رمضان 

والمجالس 
العلمية 
الهاشمية

المادة/6 من 
نظام الوعظ 
والإرشاد رقم 

11 لسنة 
1987

لا يجوز لأي جهة من 
الجهات تكليف أي 

شخص للقيام بالإمامة 
أو الخطابة أو التدريس 
أو بالوعظ والإرشاد في 
أي مسجد من المساجد 

بأجر أو بدون أجر 
إلا بعد الحصول على 

موافقة خطية من الوزير 
وبعد تحقيق الشروط 
والمتطلبات التي يقررها 

بما في ذلك ثبوت المقدرة 
والأهلية لذلك الشخص 
 لأحكام هذا النظام

ً
وفقا

2019المركزتفويضفنية
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المفوضالرقم
المفوض 

له

الصلاحية 

المفوضة

السند 

القانوني
نص المادة

طبيعة 

الصلاحية

تفعيل 

التفويض 

/تفويض

جهة 

التفويض

المدة 

الزمنية

الوزير6.
مدير 

الاوقاف

تكليف 
المشرفين 

على المراكز 
الصيفية

المادة/9/
من تعليمات 

المكافآت 
المالية للمراكز 
الصيفية رقم 
3 لسنة 2013

يصرف للمشرف الذي 
يكلفه الوزير بتعليم 

أحكام التلاوة والتجويد 
والمواد المقررة في المراكز 

الصيفية لتحفيظ القرآن 
الكريم مكافأة مقدارها 
)100( مائة دينار عن 

كامل مدة المركز الصيفي 
المقرر من الوزارة، على 

أن يقدم المشرف تقريرا 
 لمدير الأوقاف 

ً
أ خطيا

حسب النموذج المعتمد 
من الوزارة

2019المركزتفويضفنية

الوزير7.
مدير 

الاوقاف

اعتماد لجنة 
في المديرية 
للمقابلات 
من اجل 
التكليف 
بأنواعه

المادة 31/من 
نظام الأوقاف 

والشؤون 
والمقدسات 
الإسلامية 
وتعديلاته 
لسنة 1966

يؤلف في مركز كل 
محافظة أو قضاء أو 
متصرفية أو مديرية 
قضاء لجنة توجيه 

الجهات من المفتي رئيسا 
ومن عضوين من العلماء 

يختارهما الوزير إذا لم 
تكن هناك وظيفة إفتاء أو 
غاب المفتي يختار الوزير 
عالما دينيا ثالثا ويرأس 

اللجنة أكبر الأعضاء سنا

2019المركزتفويضفنية
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المفوضالرقم
المفوض 

له

الصلاحية 

المفوضة

السند 

القانوني
نص المادة

طبيعة 

الصلاحية

تفعيل 

التفويض 

/تفويض

جهة 

التفويض

المدة 

الزمنية

.8
الامين 
العام

مدير 
الاوقاف

رفع مدة 
تكليف 

الخطابة عن 
طريق المدير 

لمدة ستة 
اشهر

المادة/10 
من تعليمات 

اكراميات 
التلاوة 

والخطابة 
والتدريس 

في المساجد 
وتعديلاته 

رقم 3 لسنة 
2005

للمدير عند الحاجة 
الماسة تكليف من يثق 

به بالخطابة في المساجد 
لمدة لا تزيد عن شهر 

واحد شريطة إبلاغ الوزارة 
بذلك ، وتصرف للشخص 
المكلف الإكرامية المقررة 
بموجب المادة 7 من هذه 

التعليمات

2019المركزتفويضفنية

.9
الامين 
العام

مدير 
الاوقاف

تشكيل 
لجنة في 
المديرية 

للمختصين 
لمقابلة 

المتقدمين 
للمستويات 

الثلاثة و 
الإجازة

المادة )38/ 
أ+ب( من 

نظام المساجد 
ودور القرآن 

الكريم 
وتعديلاته 

رقم 95 لسنة 
2004

أ0 تشكل في الوزارة لجنة 
تسمى )لجنة دور القرآن 
الكريم للذكور( برئاسة 

مساعد الأمين العام 
لشؤون الدعوة والتوجيه 
الإسلامي وعضوية مدير 
التعليم الشرعي وخمسة 

من المتخصصين في 
أحكام التلاوة والتجويد 

يختارهم الوزير من 
موظفي الوزارة وخارجها 

على أن يكون رئيس قسم 
دور القرآن الكريم عضوا 
 للجنة وتكون مدة 

ً
ومقررا

العضوية في هذه اللجنة 
سنتين

2019المركزتفويضفنية
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المفوضالرقم
المفوض 

له

الصلاحية 

المفوضة

السند 

القانوني
نص المادة

طبيعة 

الصلاحية

تفعيل 

التفويض 

/تفويض

جهة 

التفويض

المدة 

الزمنية

الوزير10.
مدير 

الاوقاف

ايقاف 

الخطيب 

لمخالفة 

قانون 

الوعظ و 

الارشاد 

واعادته

المادة/7/ب 

من قانون 

الوعظ 

والارشاد 

والخطابة 

والتدريس 

في المساجد 

وتعديلاته 

رقم 7 لسنة 

1986

إذا خالف الواعظ أحكام 

هذا القانون فللوزير 

بتنسيب من أمين عام 

الوزارة ومدير الوعظ 

والإرشاد فيها منعه من 

الخطابة أو التدريس 

أو الوعظ والإرشاد في 

المساجد شريطة تبليغه 

 بقرار المنع
ً
خطيا

2019المركزتفويضفنية

.11
الامين 

العام

مدير 

الاوقاف

تجميد و 

فك تجميد 

حساب 

لجان الزكاة 

المخالفة 

ولغايات 

تصويب 

الاوضاع .

المادة /9/أ/

تعليمات 

لجان الزكاة 

وتعديلاتها 

رقم 3 لسنة 

1996

يتم فتح حساب بإسم 

اللجنة في البنوك غير 

الربوية بقرار من المدير 

العام بناء على تنسيب من 

مدير المكتب

2019المركزتفويضفنية
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المفوضالرقم
المفوض 

له

الصلاحية 

المفوضة

السند 

القانوني
نص المادة

طبيعة 

الصلاحية

تفعيل 

التفويض 

/تفويض

جهة 

التفويض

المدة 

الزمنية

.12
الامين 

العام

مدير 

الاوقاف

تفويض 

المدير 

بالتكليف 

بالمتابعة 

والتفتيش 

في الصلوات 

الجهرية 

لقاء اكرامية 

العمل 

الاضافي

2019المركزتفويضفنيةـــــــــــــــ
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• وزارة الداخلية

توطئة عن الوزارة:)1))

تزامــن تأســيس وزارة الداخليــة مــع تشــكيل أول حكومــة مركزيــة فــي شــرقي الأردن عــام 1921 وارتبـــط اســمها علــى مــدار 

العقود الثمانيـــة الماضية بعملية بناء مؤسســات الدولة الأردنية الحديثة، ومهمة حفظ الأمن والنظام العام وتوفير 

الخدمــة المثلــى للمواطنيــن فــي الحضــر والريــف والباديــة، وواكبــت وزارة الداخليــة كغيرهــا مــن مؤسســات الدولة الأخرى 

، وشــكلت الإطــار الــذي تفاعلــت فيــه الطاقــات الإبداعيــة الإداريــة 
ً
 واقتصاديــا

ً
التطــور الــذي شــهدته البــاد اجتماعيــا

 للشــكل الأكفــأ لبنيــة الدولــة الحديثــة القائمــة علــى ســيادة القانــون واحتــرام حقــوق الأفــراد 
ً
والقانونيــة الأردنيــة وصــولا

والجماعات.

فــي عــام 1931م اكتســبت وزارة الداخليــة تســميتها هــذه، وباشــرت مهامهــا المتشــعبة والواســعة التــي شــملت بالإضافــة 

إلــى المهمــة الأساســية وهــي الحفــاظ علــى الأمــن والنظــام العــام حمايــة الأرواح والممتلــكات العامــة والخاصــة وتوفيــر 

الخدمــات، وتعمــل وزارة الداخليــة علــى: 

- ترسيخ المفاهيم الإدارية الحديثة القائمة على التسهيل على المواطنين.
- تجنب كل أشكال التعقيد والبيروقراطية.

- رفع كفاءة وإنتاجية العاملين فيها.
فــي المركــز بقصــد التنميــة المســتدامة  فــي الميــدان والمــدراء  فــي تفويــض الصلاحيــات للمحافظيــن العامليــن  - التوســع 

التنمويــة. المشــاريع  وتنفيــذ 
- إعادة النظر في القوانين والأنظمة التي تحكم أعمالها.

- مواكبة السياسة الوطنية العامة بتشجيع الاستثمار والسياحة.

- تسهيل قدوم وإقامة المستثمرين العرب والأجانب في المملكة .

https://bit.ly/2M8i0I8 	(

� https://bit.ly/2M8i0I8
� https://bit.ly/2M8i0I8
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الرؤية)1))

. 
ً
 ومتقدم تنمويا

ً
- مجتمع متميز امنيا

 الرسالــة

- تعزيز مبدأ سيادة القانون والعدالة للمساهمة في بناء مجتمع يتمتع بأعلى مستويات الأمن والسلم المجتمعي .

- تقديــم خدمــات امنيــة وتنمويــة وإداريــة بدرجــة عاليــة مــن الكفــاءة والفاعليــة تجذيــرا لنهــج اللامركزيــة والشــراكة 

الفاعلــة مــع كافــة قطاعــات المجتمــع وتعزيــز دور المواطــن فــي صناعــة القــرار التنمــوي .

 القيم الجوهرية

​- العدالة والمساواة .

- التشاركة والتكاملية .

- المبادرة والإبداع .

- الشفافية والنزاهة .

-  المسؤولية والانضباط .

https://bit.ly/2LAamH5 	(

� https://bit.ly/2LAamH5
� https://bit.ly/2LAamH5
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الصلاحيات المتوقع تفويضها في وزارة الداخلية

بتفويــض  ســتقوم  التــي  الجهــة  وتنوعــت  صلاحيــة،   11 إلــى  للمحافظيــن  تفويضهــا  المتوقــع  الصلاحيــات  عــدد  وصــل 

الصلاحيــة مــا بيــن مركــز الــوزارة والوزيــر نفســه، كمــا انقســمت الصلاحيــات مــا بيــن تفويــض وتفعيــل إذ أن بعــض 

 إلا أنهــا بحاجــة إلــى تفعيــل، ويتضمــن الجــدول الســند القانونيــة لــكل صلاحيــة مذكــورة 
ً
الصلاحيــات مفوضــة ســابقا

التــي يتضمــن الصلاحيــات:   الجــدول 
ً
فيــه، وتاليــا

السند القانونيالصلاحية المفوضةالمفوض لهالمفوضالرقم

تفعيل 

التفويض / 

تفويض

المدة 

الزمنية 

.1
مركز 

الوزارة
المحافظين

• استقبال طلبات:

1. منح الاقامة السنوية عمل، 

دراسة، بلا عمل 

2. الفصل عن الاقامة السنويـــة.

3. الاضافة على الاقامة السنوية.

4. نقل الاقامة من كفيل الى أخر.

5. نقل الاقامة من جنسية الى 

اخرى.

6. تجديد الاقامة السنويــة.

7. الغاء اذن الاقامة السنوية.

8. تمديد الاقامة المؤقتـــه.

9. نقل اختام اذن الاقامــة.

10. تفعيل الحسابات الالكترونية 

لمتلقي الخدمة 

المادة 21 من قانون الاقامة 

وشؤون الاجانب رقم 24 لسنة 

1973 والمادة 39 من قانون 

الاقامة رقم 24 لسنة 1973

2019تفعيل



81

مخرجات الحوار الوطني للامركزية

السند القانونيالصلاحية المفوضةالمفوض لهالمفوضالرقم

تفعيل 

التفويض / 

تفويض

المدة 

الزمنية 

ترخيص صالونات قص الشعــــرالمحافظينالوزير2.

تعليمات ترخيص صالونات 

الشعر واسس ترخيصها لعام 

2003

2019تفويض 

.3
معالي 

الوزير
ترخيص مراكز ومقاهي الانترنتالمحافظين

المادة 9/ تعليمات عمل مراكز 

ومقاهي الانترنت واسس 

ترخيصها لعام 2001

2019تفويض 

.4
معالي 

الوزير
ترخيص صالات الافـــــــــــراحالمحافظين

المادة 6/ تعليمات تنظيم عمل 

صالات الافراح لسنة 2013
2019تفويض 

.5
معالي 

الوزير
المحافظين

ترخيص مراكز البلياردو 

والسنوكر

المادة 6/ تعليمات تنظيم عمل 

مراكز البلياردو والسنوكر 

الترويحية واسس ترخيصها لعام 

2002

2019تفويض 

.6
معالي 

الوزير
ترخيص المقاهي الشعبيةالمحافظين

المادة 6/تعليمات ترخيص 

المقاهي الشعبية لسنة 2013 

وتعديلاتها

2019تفويض 
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السند القانونيالصلاحية المفوضةالمفوض لهالمفوضالرقم

تفعيل 

التفويض / 

تفويض

المدة 

الزمنية 

.7
معالي 

الوزير
المحافظين

ترخيص الالعاب الكهربائية 

والالكترونية

تعليمات تنظيم عمل مراكز 

الالعاب الكهربائية والالكترونية 

واسس ترخيصها لسنة 1999 

وتعديلاتها

عدم وضوح 

المطلوب حيث لا 

يوجد في التعليمات 

المذكورة ذكر 

للوزير والصلاحية 

للمحافظين حسب 

التعليمات

2019

.8
معالي 

الوزير
المحافظين

ترخيص محلات الفيديو 

والكسيت

المادة 7/ تعليمات ترخيص 

محلات الفيديو الكاسيت 

واقراص لسنة CD 2003 ال

2019تفويض 

.9
معالي 

الوزير
ترخيص الحمام التركيالمحافظين

تعليمات الحمام التركي 2006 

المادة4/ 
2019تفويض 

.10
معالي 

الوزير
ترخيص الشقق المفروشةالمحافظين

تعليمات الشقق المفروشة 

وتعديلاته 2007 المادة7
2019تفويض 

.11
معالي 

الوزير
ترخيص الكوفي شوبالمحافظين

المادة7 تعليمات تنظيم عمل 

الكوفي شوب مع تقديم الارجيلة 

واسس ترخيصها لعام 2003

2019تفويض 
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• وزارة التنمية الاجتماعية

توطئة عن الوزارة:)1))

تغطــي الــوزارة محافظــات المملكــة، وألويتهــا، مــن خــال وحداتهــا اللامركزيــة، البالــغ عددهــا)175( وحــدة، تتــوزع علــى: )40( 

 للتنمية الاجتماعية، و)17( مؤسسة لرعاية 
ً
 لتنمية المجتمع المحلي، و)32( مكتبا

ً
مديرية تنمية اجتماعية، و)28( مركزا

المعوقين وتأهيلهم، و)2( مؤسستين لرعاية الأطفال الفاقدين للسند الأسري، و)8( مؤسسات لرعاية الأحداث وتأهيلهم، 

و)2( مؤسســتين لرعايــة المتســولين الكبــار، و)1(مؤسســة لحمايــة المــرأة المعنفــة، و)1( مؤسســة لرعايــة الفتيــات المفــككات 

أســريا مــن فئــة اللواتــي يزيــد ســنهن عــن 18 ســنة، و)7( مكاتــب للخدمــة الاجتماعيــة فــي إدارة حمايــة الأســرة وأقســامها، و)3( 

مكاتــب للخدمــة الاجتماعيــة فــي نظــارات الأحــداث بالمراكــز الأمنيــة، و)9( مكاتــب للخدمــة الاجتماعيــة فــي مراكــز الإصــاح 

والتأهيــل، و)3( مكاتــب للدفــاع الاجتماعــي فــي محاكــم الأحــداث، و)4( مكاتــب لصلــح الأحــداث بالمراكــز الأمنيــة.

الرؤية:

النمــو  فــي تحقيــق  آمــن عمــاده الأســرة ويتمتــع بخدمــات اجتماعيــة ذات نوعيــة وقيــم مجتمعيــة تســاهم  - مجتمــع 

العدالــة. ومجتمــع  الاقتصــادي 

الرسالة:

المجتمــع،  لتنميــة  والمتكاملــة  الشــاملة  الاجتماعيــة  السياســات  وتطويــر  التنمــوي،  الاجتماعــي  بالعمــل  الارتقــاء    -

وتحســين نوعيــة حيــاة أفــراده، وتوظيــف المعلومــات والمعرفــة لتوفيــر الخدمــات الاجتماعيــة المتميــزة، وترســيخ عمليــة 

التنميــة المســتدامة القائمــة علــى مبــدأ المســاءلة والمشــاركة.

https://bit.ly/2XWKOKR 	(

� https://bit.ly/2XWKOKR
� https://bit.ly/2XWKOKR
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الصلاحيات المتوقع تفويضها في وزارة التنمية الاجتماعية

 علــى المهــام المناطــة بــوزارة التنميــة الاجتماعيــة وآليــة عملهــا، ترتبــط بهــا الكثيــر مــن الصلاحيــات التــي مــن الممكــن 
ً
ارتــكازا

تفويضهــا للميــدان، ووصــل عــدد الصلاحيــات التــي يمكــن تفويضهــا وتفعيــل تفويضهــا إلــى 68 صلاحيــة، حيــث ســيتم 

تفويضهــا مــن قبــل الوزيــر أو الأمنــاء العاميــن أو مديــري المديريــات فــي الــوزارة، وســيتم تفويضهــا إلــى مــدراء مديريــات 

التنميــة الاجتماعيــة فــي المحافظــات والألويــة، ويبيــن الجــدول الأتــي كافــة الصلاحيــات المتوقــع تفويضهــا: 

السند القانونيالصلاحية المفوضةالمفوض لهالمفوضالرقم
طبيعة 

الصلاحية

جهة 

التفويض

المدة 

الزمنية

الوزير1.

مدير التنمية 

الاجتماعية/ 

الميدان.

تشكيل هيئة إدارة مؤقتة 

لجمعية خيرية

قانون الجمعيات رقم )51( 

لعام 2008 وتعديلاته )المادة 

19 /أ التي تنص للوزير 

المختص تعيين هيئة إدارة 

مؤقتة للجمعية(.

2020-2019المركزفنية

الوزير2.

مدير التنمية 

الاجتماعية/ 

الميدان.

توجيه إنذار خطي لجمعية 

خيرية

قانون الجمعيات رقم )51( 

لعام 2008 وتعديلاته )المادة 

19 /أ/2 المتعلقة بتوجيه 

إنذار خطي لازالة المخالفات 

المرتكبة من قبل الجمعية.

2020-2019المركزإدارية
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مخرجات الحوار الوطني للامركزية

السند القانونيالصلاحية المفوضةالمفوض لهالمفوضالرقم
طبيعة 

الصلاحية

جهة 

التفويض

المدة 

الزمنية

الوزير3.

مدير التنمية 

الاجتماعية/ 

الميدان.

دخول الاطفال المحتاجين 

للحماية والرعاية إلى دور 

الرعاية الإيوائية.

قانون الاحداث رقم 32 

لسنة 2014.
2020-2019المركزفنية

.4

مدير 

الأحداث 

والأمن 

المجتمعي

مدير التنمية 

الاجتماعية/ 

الميدان.

منح إجازة للحدث
قانون الأحداث رقم 32 

لسنة 2014.
2020-2019المركزإدارية

الوزير5.

مدير التنمية 

الاجتماعية/ 

الميدان.

صرف المعونات النقدية 

الطارئة.

النظام المالي رقم 81 لسنة 

2015 وتعديلاته.
2020-2019المركزمالية

الوزير6.

مدير التنمية 

الاجتماعية/ 

الميدان.

قرار التخصيص لمشاريع 

الأسر المنتجة.
2020-2019المركزفنيةتعليمات الاسر المنتجة.

الوزير7.

مدير التنمية 

الاجتماعية/ 

الميدان.

صرف شيكات الاسر 

المنتجة
2020-2019المركزماليةنظام مالي

الوزير8.

مدير التنمية 

الاجتماعية/ 

الميدان.

تجديد اتفاقيات ادارة 

مراكز تنمية المجتمع المحلي 

التابعة للجمعيات الخيرية.

تعليمات مراكز تنمية 

المجتمع المحلي
2020-2019المركزفنية
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مخرجات الحوار الوطني للامركزية

السند القانونيالصلاحية المفوضةالمفوض لهالمفوضالرقم
طبيعة 

الصلاحية

جهة 

التفويض

المدة 

الزمنية

الوزير9.

مدير التنمية 

الاجتماعية/ 

الميدان.

ترخيص الحضانات، 

وتجديدها تغيير اسم 

حضانة، نقل ملكية، توسيع 

المبنى، وعقوبة الانذار، 

واغلاقها.

قانون وزارة الشؤون 

الاجتماعية والعمل رقم 

14 لسنة 1956 نظام دور 

الحضانة رقم 77 لسنة 

2018

فنية
المركز + 

الميدان
2019-2020

الوزير10.

مدير التنمية 

الاجتماعية/ 

الميدان.

ترشيح الأسر لاحتضان 

الأطفال المحتاجين للحماية 

والرعاية.

قانون الأحداث رقم 32 

لسنة 2014. نظام رعاية 

الطفولة من الولادة حتى 

سن الثامنة عشر رقم 34 

لسنة 1972

2020-2019المركزفنية

الوزير11.

مدير التنمية 

الاجتماعية/ 

الميدان.

منح مشاريع إنتاجية 

للجمعيات الخيرية.

تعليمات صناديق الائتمان 

المحلي.
مالية

المركز + 

الميدان
2019-2020

الوزير12.

مدير التنمية 

الاجتماعية/ 

الميدان.

تشكيل لجان تنفيذية لإدارة 

مشاريع إنتاجية.

تعليمات صناديق الائتمان 

المحلي.
إدارية

المركز + 

الميدان
2019-2020

الوزير13.

مدير التنمية 

الاجتماعية/ 

الميدان.

منح صناديق ائتمان 

لجمعيات خيرية.

تعليمات صناديق الائتمان 

المحلي.
ماليه

المركز + 

الميدان
2019-2020
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مخرجات الحوار الوطني للامركزية

السند القانونيالصلاحية المفوضةالمفوض لهالمفوضالرقم
طبيعة 

الصلاحية

جهة 

التفويض

المدة 

الزمنية

الوزير14.

مدير التنمية 

الاجتماعية/ 

الميدان.

تشكيل لجان تنفيذية لإدارة 

صناديق الائتمان.

تعليمات صناديق الائتمان 

المحلي.
إدارية

المركز + 

الميدان
2019-2020

الوزير15.

مدير التنمية 

الاجتماعية/ 

الميدان.

منح مشاريع صناديق 

ائتمان.

تعليمات صناديق الائتمان 

المحلي.
مالية

المركز + 

الميدان
2019-2020

الوزير16.

مدير التنمية 

الاجتماعية/ 

الميدان

تشكيل لجان اشراف على 

مشاريع صناديق الائتمان.

تعليمات صناديق الائتمان 

المحلي.
2020-2019المركزإدارية

الوزير17.

مدير التنمية 

الاجتماعية/ 

الميدان

تشكيل لجنة لتحصيل 

أموال صناديق الائتمان.

تعليمات صناديق الائتمان 

المحلي.
إدارية

المركز + 

الميدان
2019-2020

الوزير18.

مدير التنمية 

الاجتماعية/ 

الميدان.

قرار سحب أو نقل أو تغيير 

صفة مشروع جمعية خيرية 

أو صناديق الائتمان.

تعليمات مشاريع الجمعيات 

الخيرية.
إدارية

المركز + 

الميدان
2019-2020

الوزير19.

مدير التنمية 

الاجتماعية/ 

الميدان.

قرار تمويل مشروع اسر 

منتجة أو دعم مشروع قائم.
ماليةتعليمات الأسر المنتجة

المركز + 

الميدان
2019-2020
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مخرجات الحوار الوطني للامركزية

السند القانونيالصلاحية المفوضةالمفوض لهالمفوضالرقم
طبيعة 

الصلاحية

جهة 

التفويض

المدة 

الزمنية

الوزير20.

مدير التنمية 

الاجتماعية/ 

الميدان.

إلغاء قرار مشروع أسر 

منتجة.
ماليةتعليمات الأسر المنتجة.

المركز + 

الميدان
2019-2020

الوزير21.

مدير التنمية 

الاجتماعية/ 

الميدان.

ماليةتعليماتقرار تمويل مشروع جمعية.
المركز + 

الميدان
2019-2020

الوزير22.

مدير التنمية 

الاجتماعية/ 

الميدان.

دمج صناديق ائتمان.
تعليمات صناديق الائتمان 

المحلي.
مالية

المركز + 

الميدان
2019-2020

الوزير23.

مدير التنمية 

الاجتماعية/ 

الميدان.

إلغاء أو نقل صندوق 

ائتمان.

تعليمات صناديق الائتمان 

المحلي
مالية

المركز + 

الميدان
2019-2020

الوزير24.

مدير التنمية 

الاجتماعية/ 

الميدان.

تحصيل وصرف أجور 

خدمات مراكز تنمية 

المجتمع المحلي.

ماليةتعليمات
المركز + 

الميدان
2019-2020

الوزير25.

مدير التنمية 

الاجتماعية/ 

الميدان.

اجراء دراسة اجتماعية 

شاملة لطالبي الإعفاء من 

دفع رسوم تصاريح العمل.

2020-2019المركزإداريةتعليمات
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مخرجات الحوار الوطني للامركزية

السند القانونيالصلاحية المفوضةالمفوض لهالمفوضالرقم
طبيعة 

الصلاحية

جهة 

التفويض

المدة 

الزمنية

الوزير26.

مدير التنمية 

الاجتماعية/ 

الميدان.

اجراء دراسة اجتماعية 

لطالبي الإعفاء الجمركي 

للسيارات المجهزة للمعاقين.

إداريةتعليمات
المركز + 

الميدان
2019-2020

الوزير27.

مدير التنمية 

الاجتماعية/ 

الميدان

شراء خدمات عاملين 

بموجب عقد اتفاقيات مع 

جمعيات خيرية

2020-2019المركزماليةتعليمات

الوزير28.

مدير التنمية 

الاجتماعية/ 

الميدان

شراء خدمات من المراكز 

العاملة في مجال الإعاقة 

بموجب عقد اتفاقيات أو 

كتب افرادية للأشخاص 

ذوي الإعاقة

2020-2019المركزماليةتعليمات

.29
الأمين 

العام

مدير التنمية 

الاجتماعية/ 

الميدان

نقل المنتفعين في مراكز 

الإيوائية المحولين 

للمستشفيات خارج 

المحافظة في الحالات 

الضرورية.

تعليمات الأشخاص ذوي 

الإعاقة.
2020-2019المركزإدارية

الوزير30.

مدير التنمية 

الاجتماعية/ 

الميدان

صيانة المساكن والأبنية 

بمبلغ لا يتجاوز 1000 دينار.

تعليمات مساكن الأسر 

الفقيرة.
2020-2019المركزمالية
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مخرجات الحوار الوطني للامركزية

السند القانونيالصلاحية المفوضةالمفوض لهالمفوضالرقم
طبيعة 

الصلاحية

جهة 

التفويض

المدة 

الزمنية

الوزير31.

مدير التنمية 

الاجتماعية/ 

الميدان

بناء او شراء مسكن اسر 

فقيرة

تعليمات مساكن الأسر 

الفقيرة.
2020-2019المركزمالية

الوزير32.

مدير التنمية 

الاجتماعية/ 

الميدان

مخاطبة فلس الريف 

وشركات الكهرباء والمياه بما 

يخدم معاملات المواطنين

تعليمات مساكن الأسر 

الفقيرة.
مالية

المركز + 

الميدان
2019-2020

الوزير33.

مدير التنمية 

الاجتماعية/ 

الميدان

إخلاء وتبديل المنتفعين 

من مساكن الأسر العفيفة 

بالاشتراك مع الجهات ذات 

العلاقة.

تعليمات مساكن الأسر 

الفقيرة.
إدارية

المركز + 

الميدان
2019-2020

الوزير34.

مدير التنمية 

الاجتماعية/ 

الميدان.

الإعلان في الصحف عن حل 

جمعية خيرية.
إداريةتعليمات

المركز + 

الميدان
2019-2020

الوزير35.

مدير التنمية 

الاجتماعية/ 

الميدان.

الحاق شخص معاق بمركز 

ايوائي

قانون الاشخاص ذوي 

الاعاقة
2020-2019المركزفنية
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مخرجات الحوار الوطني للامركزية

السند القانونيالصلاحية المفوضةالمفوض لهالمفوضالرقم
طبيعة 

الصلاحية

جهة 

التفويض

المدة 

الزمنية

الوزير36.

مدير التنمية 

الاجتماعية/ 

الميدان.

الدعم النقدي للجمعيات 

الخيرية
2020-2019المركزماليةالنظام المالي

الوزير37.

مدير التنمية 

الاجتماعية/ 

الميدان.

طي قيد منتفع من المراكز 

الايوائية

تعليمات رقم 40 لعام 2014 

شروط الحصول على الدعم 

النقدي للاعانات الجمعيات

2020-2019المركزادارية

الوزير38.

مدير التنمية 

الاجتماعية/ 

الميدان.

2020-2019المركزفنيةادخال دار المسنين

الوزير39.

مدير التنمية 

الاجتماعية/ 

الميدان.

ترخيص الدور والاندية 

النهارية للمسنين
2020-2019المركزفنية

الوزير40.

مدير التنمية 

الاجتماعية/ 

الميدان.

ترخيص صفوف ذوي 

الاعاقة في الجمعيات 

التطوعية الخيرية/ لاول مرة

قانون ترخيص مراكز 

الاشخاص ذوي الاعاقة
2020-2019المركزفنية

الوزير41.

مدير التنمية 

الاجتماعية/ 

الميدان.

حملة جمع التبرعات في 

داخل المملكة

قانون الجمعيات نظام جمع 

التبرعات رقم )1( لسنة 57
2020-2019المركزفنية
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مخرجات الحوار الوطني للامركزية

السند القانونيالصلاحية المفوضةالمفوض لهالمفوضالرقم
طبيعة 

الصلاحية

جهة 

التفويض

المدة 

الزمنية

الوزير42.

مدير التنمية 

الاجتماعية/ 

الميدان.

نقل الحدث من دار الى 

اخرى

قانون الاحداث الاردني 

38/ب لعام 2014
2020-2019المركزفنية

الوزير43.

مدير التنمية 

الاجتماعية/ 

الميدان.

ترخيص وانذار واغلاق 

مراكز الاشخاص ذوي 

الاعاقة

قانون الاشخاص ذوي 

الاعاقة نظام مراكز 

ومؤسسات الاشخاص ذوي 

الاعاقة رقم )96( لسنة2008

2020-2019المركزفنية

الوزير44.

مدير التنمية 

الاجتماعية/ 

الميدان.

التقاء الاطفال بذويهم /

اطفال الدور الايوائية

نظام ترخيص وادارة دور 

رعاية الاطفال الايوائية
2020-2019المركزفنية

الوزير45.

مدير التنمية 

الاجتماعية/ 

الميدان.

ادخال الاطفال المحتاجين 

للحماية و الرعاية لمؤسسات 

الوزارة في الحالات التي تتطلب 

موافقة الوزير بناء على دراسة 

من قبل قسم الاسرة وقسم 

الدفاع الاجتماعي بالموافقة 

او الرفض

نظام دور الرعاية الايوائية 

رقم 49 لسنة 2009
2020-2019المركزفنية
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مخرجات الحوار الوطني للامركزية

السند القانونيالصلاحية المفوضةالمفوض لهالمفوضالرقم
طبيعة 

الصلاحية

جهة 

التفويض

المدة 

الزمنية

الوزير46.

مدير التنمية 

الاجتماعية/ 

الميدان.

تشكيل لجنة او اكثر 

للتدقيق في حال وقوع نزاع 

بين اعضاء الجمعية

قانون الجمعيات رقم )51( 

لسنة 2008
2020-2019المركزفنية

.47

الوزير+ 

عطوفة 

امين عام 

سجل 

الجمعيات

مدير التنمية 

الاجتماعية/ 

الميدان.

اشعار المديرية في الميدان 

بموعد اجتماع الهيئة 

العامة

قانون الجمعيات رقم )51( 

لعام 2008 المادة 14/أ بند 

3 والتي تنص على إشعار 

الوزير المختص وامين 

السجل بموعد اجتماع 

الهيئة العامة ومكانه 

وجدول اعماله وذلك قبل 

موعد الانعقاد باسبوعين 

على الاقل

2020-2019المركزفنية

الوزير48.

مدير التنمية 

الاجتماعية/ 

الميدان.

حل الجمعية والموافقة على 

اعتماد لجنة الحل

المادة 11/ب من النظام 

المحدد لاحكام الانظمة 

الاساسية للجمعيات رقم 

)57( لسنة 2010

2020-2019المركزفنية

الوزير49.

مدير التنمية 

الاجتماعية/ 

الميدان.

الاعلان عن حل الجمعية 

بواسطة المديرية

المادة )32/ ب( من النظام 

الاسا�سي للجمعية
2020-2019المركزفنية
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مخرجات الحوار الوطني للامركزية

السند القانونيالصلاحية المفوضةالمفوض لهالمفوضالرقم
طبيعة 

الصلاحية

جهة 

التفويض

المدة 

الزمنية

الوزير50.

مدير التنمية 

الاجتماعية/ 

الميدان.

ترخيص مراكز التربية 

الخاصة لاول مرة

قانون الاشخاص ذوي 

الاعاقة نظام مراكز 

الاشخاص ذوي الاعاقة 

رقم )40( لسنة 2014 

والتعليمات الصادرة 

بمقتضاه

2020-2019المركزفنية

الوزير51.

مدير التنمية 

الاجتماعية/ 

الميدان.

شراء الخدمة لمراكز التربية 

الخاصة

تعليمات شراء خدمات 

الاشخاص ذوي الاعاقة 

عقليا من مراكز ومؤسسات 

القطاع التطوعي والخاص 

صادرة بموجب المادة من 

نظام التنظيم الاداري لوزارة 

التنمية الاجتماعية

2020-2019المركزفنية

الوزير52.

مدير التنمية 

الاجتماعية/ 

الميدان.

نقل صلاحية الكشف 

الح�سي من قبل المجلس على 

البناء الى المديرية اشغال كل 

محافظة

تعليمات ترخيص 

الحضانات
2020-2019المركزفنية

الوزير53.

مدير التنمية 

الاجتماعية/ 

الميدان.

قبول طلاب الجامعات 

لغايات التدريب في المديرية
2020-2019المركزادارية
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مخرجات الحوار الوطني للامركزية

السند القانونيالصلاحية المفوضةالمفوض لهالمفوضالرقم
طبيعة 

الصلاحية

جهة 

التفويض

المدة 

الزمنية

الوزير54.

مدير التنمية 

الاجتماعية/ 

الميدان.

مخاطبة دائرة الجمارك 

العامة/ دائرة ضريبة الدخل 

والمبيعات حال حصول 

الجمعية على تبرع من 

شخص اردني

2020-2019المركزفنية

الوزير55.

مدير التنمية 

الاجتماعية/ 

الميدان.

منح مراكز التربية الخاصة 

انذار في حال حدوث 

مخالفة

2020-2019المركزفنية

الوزير56.

مدير التنمية 

الاجتماعية/ 

الميدان.

منح مراكز التربية الخاصة 

كتاب شكر في حال التميز
2020-2019المركزفنية

الوزير57.

مدير التنمية 

الاجتماعية/ 

الميدان.

تلقي الاشعارات الصادرة من 

الجمعيات بموعد اجتماع 

هيئتها العامة ومكانه 

وجدول اعماله وذلك قبل 

موعد الانعقاد بأسبوعين 

على الاقل وتسمية مندوب 

للحضور ضمن اختصاص 

المديرية

2020-2019المركزفنيةقانون الجمعيات
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مخرجات الحوار الوطني للامركزية

السند القانونيالصلاحية المفوضةالمفوض لهالمفوضالرقم
طبيعة 

الصلاحية

جهة 

التفويض

المدة 

الزمنية

الوزير58.

مدير التنمية 

الاجتماعية/ 

الميدان.

مخاطبة معالي وزير 

الصناعة والتجارة لغايات 

العلامة التجارية

2020-2019المركزفنية

الوزير59.

مدير التنمية 

الاجتماعية/ 

الميدان.

تشكيل مجلس محلي 

للتنمية الاجتماعية بمراكز 

تنمية المجتمع المحلي بقرار 

من المدير

2020-2019المركزفنيةتعليمات

الوزير60.

مدير التنمية 

الاجتماعية/ 

الميدان.

مخاطبة مديريات الشرطة 

ومديريات التنمية
2020-2019المركزاداريةقانون قرار رئاسة الوزراء

الوزير61.

مدير التنمية 

الاجتماعية/ 

الميدان.

قبض رسوم تأسيس 

حضانة مديرية )المالية(
2020-2019المركزفنيةتعليمات الحضانات

الوزير62.

مدير التنمية 

الاجتماعية/ 

الميدان.

تشكيل لجان التحقيق 

والتدقيق
2020-2019المركزفنيةقانون الجمعيات
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السند القانونيالصلاحية المفوضةالمفوض لهالمفوضالرقم
طبيعة 

الصلاحية

جهة 

التفويض

المدة 

الزمنية

الوزير63.

مدير التنمية 

الاجتماعية/ 

الميدان.

قرار منح موجودات 

الجمعيات المحلولة 

موجودات ثابتة

قانون الجمعيات والنظام 

المحدد لأحكام الانظمة 

الاساسية

2020-2019المركزمالية

الوزير64.
مدير التنمية 

الميدان
2020-2019الميدانماليةقرار الوزيرالصرف من صندوق الاغاثة

الوزير65.
مدير التنمية 

الميدان

دراسة اجتماعية لإصدار 

بطاقة تأمين صحي
2020-2019الميداناداريةتعليمات التأمين الصحي

الوزير66.
مدير التنمية 

الميدان

مخاطبة الوزارات والدوائر 

الحكومية لتسمية مندوب 

اللجان

2020-2019الميدانإداريةتعليمات

الوزير67.
مدير التنمية 

الميدان
2020-2019الميدانماليةتعليماتقرار انشاء صندوق ائتمان

الوزير68.
مدير التنمية 

الميدان

منح / اخلاء الموظفين من 

السكن الوظيفي
2020-2019الميدانتعليماتادارية
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 • وزارة الأشغال العامة والإسكان

توطئة عن الوزارة:)1))

تأسســت النــواة الأولــى لهــذه الــوزارة منــذ تأســيس إمــارة شــرقي الأردن وعلــى وجــه التحديــد عــام 1923 وكانــت تســمى 

آنــذاك )دائــرة النافعــة(. إن الاســم قــد اشــتق مــن مهــام هــذه الدائــرة وواجباتهــا فهــي )نافعــة( بمــا تقــوم بــه مــن أشــغال 

مفيــدة. وفــي عــام 1939 ألحقــت دائــرة النافعــة بــوزارة المواصــات واســتمرت كدائــرة مــن دوائــر وزارة المواصــات حتــى 

عــام 1954 حيــث اصبــح لهــا اســم خــاص وكيــان مســتقل وســميت )وزارة الأشــغال العامــة( . 

الرؤيـة:

-الريادة والتميز في البناء الحكومي وإدامته وإبراز هويته.

- طرق آمنة واقتصادية وقطاع إنشاءات متطور.

 الرسـالة:

- ربــط المــدن والقــرى والتجمعــات الســكانية والإقتصاديــة والــدول المجــاورة بشــبكة مــن الطــرق المتميــزة بمســتوى عالــي 

مــن الجــودة والمحافظــة علــى ديمومتهــا ورفــع مســتوى الســامة المروريــة علــى الطــرق.

- تطوير قطاع الإنشاءات باستخدام وتطبيق أفضل الممارسات والتقنيات الحديثة المواكبة للتطويرات العالمية.

- إيجــاد أبنيــة حكوميــة رائــده ومســاندة للأهــداف الوطنيــة والتنمويــة تضمــن حيــاة وســامة الموظفيــن والعمــاء والــزوار 

مــن خــال تبنــي وتنفيــذ أفضــل الأســاليب العالميــة. 

https://bit.ly/2JVWfsA 	(

� https://bit.ly/2JVWfsA
� https://bit.ly/2JVWfsA
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الصلاحيات المتوقع تفويضها في وزارة الأشغال العامة والإسكان

 إلا أن تلــك الصلاحيــات تعــدّ 
ً
علــى الرغــم مــن أن عــدد الصلاحيــات المتوقــع تفويضهــا فــي وزارة الأشــغال هــو قليــل نســبيا

 لمــا تحــدث بــه أعضــاء مجلــس المحافظــة مــن أهــم الصلاحيــات الواجــب تفويضهــا ورفــع قيمتهــا الماديــة لتنســجم 
ً
وفقــا

مــع تطلعــات المواطنيــن فــي تنفيــذ المشــاريع دون الرجــوع إلــى المركــز فــي عمــان، ويحتــوي الجــدول 8 صلاحيــات متوقــع 

تفويضهــم مــن الوزيــر لمــدراء مديريــات الأشــغال فــي المحافظــات. 

الصلاحيات المطلوب تفويضها من قبل الوزارة المفوض لهالمفوضالرقم
السند 

التشريعي 

المدة 

الزمنية 

2020-2019نظامطرح العطاءات لغاية 3 مليون فيما يخص الأبنيةمدير مديرية أشغال معالي الوزير 1.

2020-2019تعليماتالاشراف المباشر بقيمة 2 مليون دينارمدير مديرية أشغال معالي الوزير 2.

2020-2019تعليماتطرح عطاء الدراسات على المكاتب الاستشاريةمدير مديرية أشغال معالي الوزير 3.

2020-2019تعليماتاعادة تصميم المخططات ومراجعة المخططات التنفييةمدير مديرية أشغال معالي الوزير 4.

مدير مديرية أشغال معالي الوزير 5.
ً
 وماليا

ً
2020-2019تعليماتتوفير المخصصات المالية وتدقيق العطاء فنيا

مدير مديرية أشغال معالي الوزير6.
 طرح عطاء الاشراف على المكاتب الاستشارية للعطاءات 

التي تزبد قيمتها عن 2 مليون دينار
2020-2019 نظام

2020-2019 تعليماتتفويض صلاحيات صاحب العمل على مشاريع الاستشاريمدير مديرية أشغال معالي الوزير7.

2020-2019 تعليماتتفويض صلاحيات الاستلام الأولي والنهائيمدير مديرية أشغال معالي الوزير8.
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• وزارة التربية والتعليم

توطئة عن الوزارة:)1))

يمكن إبراز الأهداف العامة المشتركة، التي تسعى قطاعات التربية والتعليم و التعليم العالي والتدريب المهني في الأردن كمنظومة 

متكاملة إلى تحقيقها خلال فترة تنفيذ الخطة الخمسية لقطاع التعليم والتدريب في المملكة )1999-2003( على النحو الأتي:

1.رفع كفاءة نظم التعليم والتدريب وزيادة فاعليتها، ومراعاة اقتصاديات هذه النظم في مدخلاتها وعملياتها ونواتجها.

2. تطوير البنى التحتية للمؤسسات التعليمية والتدريبية.

3.تطويــر الجوانــب النوعيــة لنظــم التعليــم والتدريــب المهنــي، والســعي لتحقيــق التميــز فــي برامجهــا وتنويعهــا بمــا يــؤدي إلــى تخريــج قــوى 

بشــرية مؤهلــة قــادرة علــى التنافــس فــي ســوق العمــل المحلــي والعربــي، ومواكبــة مســتجدات عصــر العولمــة والمعلوماتيــة.

4.التفاعــل مــع تطــورات الثقافــة العالميــة، والانفتــاح علــى التجــارب الدوليــة، ومواكبــة التطــور العلمــي والتقنــي فــي مجــالات التعليــم 

والتدريــب المختلفــة.

5. زيادة المواءمة وتطوير الروابط والقنوات بين نواتج نظم التعليم والتدريب ومتطلبات التنمية الاقتصادية والاجتماعية.

6. تعزيــز الديمقراطيــة وتكافــؤ الفــرص بيــن الأقاليــم فــي النظــام التعليمــي وتحقيــق التــوازن بيــن متطلبــات الفــرد وحاجاتــه مــن ناحيــة 

وبيــن الحاجــات المجتمعيــة والتنمويــة مــن ناحيــة أخــرى.

7. بنــاء علاقــات تشــاركيه بيــن المؤسســات التعليميــة والتدريبيــة والقطاعــات المجتمعيــة وتوفيــر الدعــم للبرامــج المشــتركة بينهــا فــي 

مجــالات تبــادل الخبــرات، والاستشــارات، والخدمــات، والبحــوث، والتدريــب والتســهيلات التربويــة.

8. تطويــر دور القطــاع الخــاص والأهلــي وتوســيعه، وتحســين كفاءتــه فــي مجــالات التخطيــط والتنفيــذ والتمويــل المتعلقــة بتنميــة 

الموارد البشــرية، وتحفيزه على الاســتثمار في قطاعات التعليم والتدريب، والســعي لتعزيز دور الأردن كمركز إقليمي للتعليم العالي 

فــي المنطقــة.

9. زيادة مصادر التمويل وتنويعها وتطوير مساهمة القطاع الأهلي فيها.

10. تحقيق النمو المهني للعاملين والعاملات في المؤسسات التعليمية والتدريبية والسعي لربط الترقية الوظيفية بالنمو المهني.

https://bit.ly/2Z6vpnR 	(

� https://bit.ly/2Z6vpnR
� https://bit.ly/2Z6vpnR
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11. التطوير الإداري والمالي والفني للمؤسسات التعليمية والتدريبية وتعميق نهج اللامركزية في العمل.

12. تحديث التشريعات المنظمة لأداء المؤسسات التعليمية والتدريبية انسجاما مع المستجدات ومواكبة للتطورات.

13. توســيع فــرص التحــاق الفتــاة بالتعليــم والتدريــب المهنــي والتقنــي وخاصــة فــي الحقــول التــي تمــارس العمــل فيهــا وتفعيــل دور النظام 

التعليمــي فــي تعزيــز مكانــة المــرآة فــي الأســرة والمجتمــع وتفعيــل دورهــا فــي التنميــة الاقتصاديــة والاجتماعية.

الرؤية:

 للعالمية .
ً
- مجتمع تربوي ريادي مُنتمٍ مشارك ملتزم بالقيم نهجه العلم والتميز وصولا

الرسالة: 

بــروح  - توفيــر فــرص متكافئــة للحصــول علــى تعليــم عالــي الجــودة يمكــن المتعلــم مــن التفكيــر العلمــي الإبداعــي الناقــد، والعمــل 

الفريــق، والتعلــم مــدى الحيــاة، والتــزود بالمهــارات والقيــم؛ ليكونــوا مواطنيــن فاعليــن منتميــن إلــى وطنهــم مســاهمين فــي رفعــة العالــم 

والإنســانية.

القيم الجوهرية:

الحريــة، والعدالــة والمســاوة، والمواطنــة الصالحــة، والانتمــاء، والوســطية، واحتــرام الــرأي والــرأي الآخر،والشــفافية، والمســؤولية، 

والريــادة، وبنــاء شــراكات فاعلــة.
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الصلاحيات المتوقع تفويضها في وزارة التربية والتعليم

شــرعت وزارة التربيــة والتعليــم منــذ تطبيــق اللامركزيــة علــى مراجعــة الأنظمــة والتعليمــات الخاصــة بالــوزارة بمــا ينســجم مــع 

 فيمــا يتعلــق باختيــار ممثــل وزارة التربيــة فــي عضويــة المجلــس التنفيــذي علــى مســتوي المحافظــات، 
ً
تطبيــق اللامركزيــة خصوصــا

 تفويــض أي صلاحيــات تســاهم فــي تعزيــز تطبيــق اللامركزيــة وتحقيــق 
ً
كمــا فوضــت مجموعــة مــن الصلاحيــات وســيتم لاحقــا

الأهــداف المرجــوة منهــا، وفيمــا يلــي مجموعــة مــن الصلاحيــات المتوقــع تفعيلهــا وتفوضيهــا فــي وزارة التربيــة والتعليــم. 

الصلاحية المفوضةالمفوض لهالمفوِض الرقم
طبيعة 

الصلاحية

السند 

القانوني

قابلة 

للتفويض

مرجعية 

التفويض

الإطار 

الزمني

الوزير1.

• الأمين العام 
للشؤون الإدارية 

والمالية.
• الأمين العام 

للشؤون 
التعليمية

• مدراء الإدارات.
• مدراء التربية.

التكليف إذا شغرت وظيفه أو تغيب 
صاحبها عن العمل

إدارية

نظام 
الخدمة 
المدنية، 
المادة 92 
/ د / هـ(

مفوضة
نظام 

الخدمة 
المدنية

2019-2020

الوزير2.

• الأمين العام 
للشؤون الإدارية 

والمالية.
• الأمين العام 

للشؤون 
التعليمية

• مدراء الإدارات.
• مدراء التربية.

نقل الموظفين من الفئة الأولى من 
وظيفة إلى أخرى ومن مكان إلى آخر

إدارية

نظام 
الخدمة 
المدنية، 

المادة 
)91 /ج/ 

)2

مفوضة
نظام 

الخدمة 
المدنية

2019-2020
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الصلاحية المفوضةالمفوض لهالمفوِض الرقم
طبيعة 

الصلاحية

السند 

القانوني

قابلة 

للتفويض

مرجعية 

التفويض

الإطار 

الزمني

الوزير3.

• الأمين العام 

للشؤون الإدارية 

والمالية.

• الأمين العام 

للشؤون 

التعليمية

• مدراء الإدارات.

• مدراء التربية.

تكليف موظفي الفئات الأولى والثانية 

والثالثة بالعمل لدى أي جهة تطوعية أو 

دائرة أو أي جهة حكومية

إدارية

نظام 

الخدمة 

المدنية، 

المادة 

)94 / ب 

)2 /

مفوضة

نظام 

الخدمة 

المدنية

2019-2020

الوزير4.

• الأمين العام 

للشؤون الإدارية 

والمالية.

• الأمين العام 

للشؤون 

التعليمية

• مدراء الإدارات.

• مدراء التربية.

إداريةمنح الإجازة دون راتب وعلاوات

نظام 

الخدمة 

المدنية، 

المادة 

 / 109(

ج(

مفوضة

نظام 

الخدمة 

المدنية

2019-2020
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الصلاحية المفوضةالمفوض لهالمفوِض الرقم
طبيعة 

الصلاحية

السند 

القانوني

قابلة 

للتفويض

مرجعية 

التفويض

الإطار 

الزمني

الوزير5.

• الأمين العام 

للشؤون الإدارية 

والمالية.

• الأمين العام 

للشؤون 

التعليمية

• مدراء الإدارات.

• مدراء التربية.

حرمان الموظف من راتبه الأسا�سي 

وعلاواته عن المدة التي يتغيب فيها عن 

عمله دون إجازة قانونية أو عذر مشروع

إدارية

نظام 

الخدمة 

المدنية، 

المادة

 ،)115(

المادة

 )22(

وبدلالة 

المادة 

 ،)143(

المادة

)117 /أ(

مفوضة

نظام 

الخدمة 

المدنية

2019-2020

الوزير6.

• الأمين العام 

للشؤون الإدارية 

والمالية.

• الأمين العام 

للشؤون 

التعليمية

• مدراء الإدارات.

• مدراء التربية.

إداريةقطع الإجازة دون راتب وعلاوات

نظام 

الخدمة 

المدنية، 

المادة 

 /110(

ب(

مفوضة

نظام 

الخدمة 

المدنية

2019-2020
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مخرجات الحوار الوطني للامركزية

الصلاحية المفوضةالمفوض لهالمفوِض الرقم
طبيعة 

الصلاحية

السند 

القانوني

قابلة 

للتفويض

مرجعية 

التفويض

الإطار 

الزمني

الوزير7.

• الأمين العام 

للشؤون الإدارية 

والمالية.

• الأمين العام 

للشؤون 

التعليمية

• مدراء الإدارات.

• مدراء التربية.

إيقاع عقوبة حجب الزيادة السنوية لمدة 

ثلاث سنوات على الموظف
إدارية

نظام 

الخدمة 

المدنية، 

 / 142(

ب / 1(

مفوضة

نظام 

الخدمة 

المدنية

2019-2020

الوزير8.

• الأمين العام 

للشؤون الإدارية 

والمالية.

• الأمين العام 

للشؤون 

التعليمية

• مدراء الإدارات.

• مدراء التربية.

إداريةتشكيل لجان التحقيق

نظام 

الخدمة 

المدنية،

 145(

/ أ / 1( 

؛)142 / 

ب / 2(

مفوضة

نظام 

الخدمة 

المدنية

2019-2020

الوزير9.

• الأمين العام 

للشؤون الإدارية 

والمالية.

• الأمين العام 

للشؤون 

التعليمية

• مدراء الإدارات.

• مدراء التربية

السماح للموظف من الفئات الأولى 

والثانية والثالثة بالعمل خارج أوقات 

الدوام الرسمي 

إدارية

نظام 

الخدمة 

المدنية 

المادة 

)68 / ز( 

مفوضة

نظام 

الخدمة 

المدنية

2019-2020
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مخرجات الحوار الوطني للامركزية

الصلاحية المفوضةالمفوض لهالمفوِض الرقم
طبيعة 

الصلاحية

السند 

القانوني

قابلة 

للتفويض

مرجعية 

التفويض

الإطار 

الزمني

الوزير10.
مدير إدارة الموارد 

البشرية

-1 إصدار قرار منح العلاوة الإضافية للموظفين 
المنصوص عليها في الفقرة )أ( من المادة 

)26( من النظام.
-2 إصدار قرار وقف العلاوة الإضافية المنصوص 

عليها في الفقرة )أ( من المادة 
)26( من النظام إذا انتفت الأسباب الموجبة لمنحها. 

المادة )26/د(.
-3 إصدار قرار تعيين موظف من الفئات الأولى 

والثانية والثالثة.
-4 إصدار قرار التعيين للموظف المعين بعقد بدل 

معار / مجاز.
-5 أ -إصدار قرار تثبيت الموظف من الفئات الأولى 

والثانية والثالثة في الخدمة المدنيةوالمعين تحت 
التجربة على النحو الوارد في ب - إصدار قرار إنهاء 
خدمة الموظف من الفئات الأولى والثانية والثالثة 

أثناء مدة التجربة على النحو الوارد في المادة )62/أ(.
-6 إصدار قرار إنهاء خدمة الموظف إذا ورد له تقرير 

ضعيف لسنتين متتاليتين في تقرير الأداء السنوي.
-7 إصدار قرار منح الإجازة دون راتب وعلاوات 

للموظفين العاملين في مركز الوزارة 
من الفئة الأولى على النحو الوارد في المادة )108( 

وبحدها الأق�صى المنصوص عليها في النظام 
باستثناء مدير الإدارة ومدير المديرية والمستشار..

-8 إصدار قرار إنهاء الخدمة بسبب المرض 
للموظف بناءً على قرار اللجنة الطبية المختصة. 

إدارية

المادة 
)26/ ب، 

د(.
المادة 
.)55(
المادة 
)59/أ(.
المادة 

)62/ أ(.
المادة 

)75/ أ / 
.)4

المادة 
)109/ج(

مفوضة
نظام 

الخدمة 
المدنية

2019-2020
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مخرجات الحوار الوطني للامركزية

الصلاحية المفوضةالمفوض لهالمفوِض الرقم
طبيعة 

الصلاحية

السند 

القانوني

قابلة 

للتفويض

مرجعية 

التفويض

الإطار 

الزمني

الوزير10.
مدير إدارة الموارد 

البشرية

-9 إصدار قرار الحرمان من الراتب الأسا�سي 
والعلاوات للموظف العامل في مركز الوزارة إذا 

تغيب عن عمله دون عذر مشروع بعد انتهاء إجازته 
مباشرة..

-10 إصدار قرار الموافقة على قبول استقالة 
الموظف العامل في مركز الوزارة باستثناء مدير 

الإدارة ومدير المديرية والمستشار..
-11 أ - إصدار قرار فقدان الوظيفة للموظف على 

النحو المنصوص عليه في البندين
)1 ، 2( من الفقرة )أ( من المادة )169( من النظام.

بعد أخذ موافقة الوزير المسبقة.
-12 ب– إصدار قرار إلغاء فقدان الوظيفة 

للموظف إذا تقدم بالاعتراض خلال المدة القانونية
 المحددة لذلك، واقتنع بالأسباب الواردة فيه. المادة 

)169 / ج(. بعد أخذ موافقة
 الوزير المسبقة.

-13 إصدار قرار إنهاء خدمة الموظف الخاضع 
لقانون الضمان الاجتماعي إذا أكمل الستين 

من عمره للموظف وخمسة وخمسين للموظفة 
باستثناء مدير الإدارة والمستشارومدير التربية 

والتعليم ومدير المديرية ومدير الشؤون الإدارية 
والمالية ومدير الشؤون التعليمية..

-14 إصدار قرار إنهاء خدمة الموظف الخاضع 
لقانون الضمان الاجتماعي بعد تنسيب لجنة 

شؤون الموظفين بناءً على طلبه أو دون طلبه إذا 
استكمل شروط الحصول على التقاعد المبكر.المادة 

)172 / ب(.

إدارية

المادة)111 
/ ز(.

المادة 
)117/أ(
المادة 

)167/أ(
المادة 

)169 / أ؛ 
ب(

المادة 
)172/أ(
المادة 

 / 172(
ب(

مفوضة
نظام 

الخدمة 
المدنية

2019-2020
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مخرجات الحوار الوطني للامركزية

الصلاحية المفوضةالمفوض لهالمفوِض الرقم
طبيعة 

الصلاحية

السند 

القانوني

قابلة 

للتفويض

مرجعية 

التفويض

الإطار 

الزمني

الوزير11.

مدير إدارة 

الشؤون 

القانونية

1. إصدار قرار الإيقاف عن العمل 

للموظف المحال إلى المجلس التأديبي أو 

المدعي العامأو المحكمة. 

2. السماح للموظف بالعودة إلى عمله 

إذا تمت إحالته من المدعي العام إلى 

المحكمة لارتكابه أية جنايةأو جنحة غير 

مخلة بالشرف. 

3. إصدار قرار إلغاء الإيقاف عن العمل 

على النحو الوارد في المادة)155 / أ و ب(.

4. إصدار قرار الاستغناء عن خدمة 

الموظف إذا أوقعت عليه ثلاث عقوبات 

مختلفة 

من العقوبات التأديبية المنصوص عليها 

في البنود من )3 - 6( من الفقرة )أ( المادة

)141( من النظام.

5. إصدار كتاب عزل الموظف على النحو 

الوارد في المادتين )171 / أ، 1، 2، 3(.

و)171/ ب،ج(.

6. إصدار كتاب إلغاء عزل الموظف.

7. إصدار كتاب إلغاء الاستغناء عن 

الخدمة.

إدارية

نظام 

الخدمة 

المدنية،

المادة 

)149/أ/1 

و2 و3 

و4(.

المادة 

 149(

/ أ(.

المادة 

)155 / أ 

و ب(.

المادة 

.)170(

2020-2019 مفوضة
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مخرجات الحوار الوطني للامركزية

الصلاحية المفوضةالمفوض لهالمفوِض الرقم
طبيعة 

الصلاحية

السند 

القانوني

قابلة 

للتفويض

مرجعية 

التفويض

الإطار 

الزمني

مدير مدرسةالوزير12.

-1 منح الإجازة دون راتب وعلاوات 

للعاملين في مدرسته من الفئة الأولى لمدة 

لاتزيد 

عنأسبوعين لأي ظرف طارئ..

-2 منح الإجازة دون راتب وعلاوات 

للعاملين في مدرسته من الفئة الأولى لمدة 

لا تزيدعن أسبوع..

-3 تكليف مساعد المدير في المدرسة 

بمهام مدير المدرسة في حالة غيابه لمدة 

لا تزيد

عن أسبوع.

-4 حرمان الموظف العامل في مدرسته 

من الراتب الأسا�سي والعلاوات عن المدة 

التي يتغيب فيها عن عمله بعد انتهاء 

إجازته مباشرة دون عذر مشروع بما لا 

يزيد عن الحد المسموح به في النظام 

بالإضافة إلى اتخاذ الإجراءات التأديبية..

-5 حرمان الموظف العامل في مدرسته 

من راتبه الأسا�سي وعلاواته عن المدة 

التي يتغيب فيها عن عمله دون إجازة 

قانونية أو عذر مشروع، بالإضافة إلى 

اتخاذ الإجراءات التأديبية بحقه.

إدارية

نظام 

الخدمة 

المدنية،

المادة 

)108/أ/4(

المادة 

)109 / ج(

المادة )92 

/ د / هـ(

المادة 

)117 / أ(

المادة 

)22/أ( 

وبدلالة 

المادة 

)143(

مفوضة

نظام 

الخدمة 

المدنية

2019-2020
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مخرجات الحوار الوطني للامركزية

الصلاحية المفوضةالمفوض لهالمفوِض الرقم
طبيعة 

الصلاحية

السند 

القانوني

قابلة 

للتفويض

مرجعية 

التفويض

الإطار 

الزمني

.13

الأمين 

العام 

للشؤون 

الإدارية 

والمالية

مدير إدارة الموارد 

البشرية

1. إصدار قرار نقل موظفي الفئتين 

الثانية والثالثة من وظيفة إلى أخرى 

أو من مكان إلى آخر داخل المملكة من 

الإدارات المرتبطة به، ومن الإدارات 

والمديريات المرتبطة بالوزير ومن 

مديريات التربية والتعليم إلى غيرها 

وبالعكس بعد موافقتي على ذلك..

2. أ- إصدار قرار الموافقة على منح 

إجازة الحج لمديري الإدارات والمديرين 

المرتبطين به،

ومديريالإدارات والمديرينالمرتبطين 

بالوزيروالمستشار في مركز الوزارة 

ومديريالتربية والتعليم بعدموافقتي على 

ذلك..

ب- إصدار قرار الموافقة على منح إجازة 

الحج للموظفين العاملين في مركزالوزارة 

بعد أخذ موافقة مديرالإدارة المعني..

3. أ- إصدار قرار الموافقة على منح 

الإجازة دون راتب وعلاوات لموظفي 

الفئتين الثانيةوالثـالثة في مركز الوزارة 

بعد أخذ موافقة مدير الإدارة المعني..

إدارية

نظام 

الخدمة 

المدنية،

المادة 

)91 / ج/ 

)4

المادة 

 /107(

ج(

المادة 

 /109(

د(

مفوضة

نظام 

الخدمة 

المدنية

2019-2020
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مخرجات الحوار الوطني للامركزية

الصلاحية المفوضةالمفوض لهالمفوِض الرقم
طبيعة 

الصلاحية

السند 

القانوني

قابلة 

للتفويض

مرجعية 

التفويض

الإطار 

الزمني

.13

الأمين 

العام 

للشؤون 

الإدارية 

والمالية

مدير إدارة الموارد 

البشرية

ب‌- إصدار قرار بمنح الإجازة دون راتب 

وعلاوات للموظفين العـاملين في مركز 

الوزارة من الفئتين الثانية والثالثة على 

النحو الوارد في المادة )108( وبحدها 

الأق�صى المنصوص عليها في النظام، بعد 

أخذ موافقة مدير الإدارة المعني.. 

4. أ- إصدار قرار منح الموظف من الفئة 

الأولى الزيــادات المنصوص عليها في البندين

)1، 2 / أ( من المادة )31( والبندين )1، 2( 

الفقرة )ب( من المادة نفسها والبند )1( 

من المادة نفسها فقرة )د( إذا حصل على 

مؤهل علمي جديد أعلى من المؤهل العلمي 

الذي يحمله..

 ب- إصدار قرار منح الموظف من الفئتين 

الثانية والثالثة الزيادات السنوية 

المنصوص عليها في المادة )32 /أ ، ب(.

ج-إصدار قرار منح الموظف من الفئة 

الثالثة فرق الزيادات السنوية المنصوص 

عليها 

في المادة )50( من النظام، وذلك إذا حصل 

على شهادة أو رخصة سوق جديدة. .

5. إصدار براءة التشكيلات لموظفي الفئات 

الأولى والثانية والثالثة على النحو الوارد 

في المادة 

)178/أ(.

إدارية

المادة 

)31/ أ ، 

ب ، ج 

، د(

المادة 

 /32(

ج(.

 المادة 

)53(

المادة 

)178/ج(

مفوضة

نظام 

الخدمة 

المدنية

2019-2020
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مخرجات الحوار الوطني للامركزية

الصلاحية المفوضةالمفوض لهالمفوِض الرقم
طبيعة 

الصلاحية

السند 

القانوني

قابلة 

للتفويض

مرجعية 

التفويض

الإطار 

الزمني

.14

الأمين 

العام 

للشؤون 

الإدارية 

والمالية

• مديرالمديريةغير 

المرتبط بمدير 

إدارة.

• مدير المدرسة

سَم القانوني من الموظف 
َ

1. سماع الق

المعين في مديريته لأول مره في الخدمة 

المدنية..

2. اعتماد التقدير النهائي الخاص 

بتقرير الأداء السنوي للموظف العامل 

في مديريته. 

3. أ- منح الإجازة العرضية لمدة أسبوع 

براتب كامل مع العـلاوات للموظفين 

العاملين فيمديريته من الفئات 

 للشروط 
ً
الأولىوالثانية والثالثة وفقا

الواردة في المادة 

 )106 /أ(.

4. منح الإجازة العرضية في حدها 

الأق�صى براتب كامل مع العلاوات 

للموظفين

 للشروط 
ً
 العاملين في مديريته، وفقا

الواردة في المادة )106 / ج(.

5. منح الإجازة السنوية براتب كامل مع 

العلاوات للموظفين العاملين في مديريته 

 للشروط الواردة في 
ً
من الفئة الأولى وفقا

المادتين )99( و )101/ ج(.

إدارية

نظام 

الخدمة 

المدنية،

المادة 

 /66(

أ/3(

المادة 

)73/د(

المادة 

)106/أ، 

ج ؛(.

المادتين 

)99( و 

 /101(

ج(.

 

نظام 

الخدمة 

المدنية

2020-2019
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مخرجات الحوار الوطني للامركزية

الصلاحية المفوضةالمفوض لهالمفوِض الرقم
طبيعة 

الصلاحية

السند 

القانوني

قابلة 

للتفويض

مرجعية 

التفويض

الإطار 

الزمني

.15

الأمين 

العام 

للشؤون 

الإدارية 

والمالية

مديرإدارة الموارد 

البشرية

-1 إصدار قرار نقل موظفي الفئتين 

الثانية والثالثة من الإدارات المرتبطة 

به إلى الإدارات الإدارية، ومن مديريات 

التربية والتعليم إلى غيرها وبالعكس بعد 

موافقتي على ذلك..

-2 أ- إصدار قرار الموافقة على منح 

إجازة الحج لمديري الإدارات والمديرين 

في مركز

 الوزارة المرتبطين به، ومديري الشؤون 

التعليمية والفنية في مديريات التربية 

والتعليمبعد موافقتي على ذلك. المادة 

)107/ ج(.

ب‌- إصدار قرار الموافقة على منح إجازة 

الحج للموظفين العاملين في مركزالوزارة 

المرتبطين به بعد أخذ موافقة 

مديرالإدارة المعني..

إدارية

نظام 

الخدمة 

المدنية،

المادة 

)91 /ج/ 

)4

المادة 

 /107(

ج(

 

نظام 

الخدمة 

المدنية

2020-2019
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مخرجات الحوار الوطني للامركزية

4. وزارة الإدارة المحلية )أولويات وتوصيات( 

4.1 توطئة

شــرعت اللجنة الإدارية في مجلس النواب ووزارة الشــؤون السياســية والبرلمانية ومركز الحياة - راصد بتنفيذ الحوار 

الوطنــي للامركزيــة نهايــة عــام 2018، أي أنــه لــم يكــن لدينــا فــي الأردن مــا يســمى بــوزارة الإدارة المحليــة إلا أنــه وبتاريــخ 

 لــوزارة الشــؤون 
ً
 اســتحدث خلالــه وزارة الإدارة المحليــة خلفــا

ً
 وزاريــا

ً
2019/5/9 أجــرى الدكتــور عمــر الــرزاز تعديــا

البلديــة.

وبنــاءً عليــه صــدر نظــام التنظيــم الإداري لــوزارة الإدارة المحليــة)1)) رقــم )81( لســنة 2019، ومــن خــال النظــام الــذي 

تــم إفــراره أنيطــت مهمــة متابعــة مجالــس المحافظــات لــوزارة الإدارة المحليــة بالإضافــة لمتابعــة البلديــات علــى مســتوي 

المملكــة.

أي بمــا معنــاه أن وزارة الإدارة المحليــة أصبحــت مســؤولة عــن إعــداد السياســة العامــة لــإدارة المحليــة بالتنســيق مــع 

مجالــس المحافظــات والمجالــس البلديــة.

https://bit.ly/2JMFOjs 	((1(

https://bit.ly/2JMFOjs
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ومــن الجديــر ذكــره أن فريــق الحــوار الوطنــي أجــرى دراســة مختصــة حــول اللامركزيــة وســبل تطويرهــا وتبيــن مــن خــال 

فــي  %82 مــن مجمــوع المشــاركين  إلــى  إحــدى نتائجهــا أن نســبة المؤيديــن لاســتحداث وزارة إدارة محليــة قــد وصلــت 

الحــوار الوطنــي، وهنــا لا بــد مــن الإشــارة أن إنشــاء واســتحداث الــوزارة خطــوة فــي الاتجــاه الصحيــح وجــاءت تلبيــة 

 متطلبــات إنجــاح تطبيــق اللامركزيــة وتعزيــز التنميــة المحليــة.
ً
لتطلعــات المواطنيــن وأصحــاب المصلحــة وانســجاما

 مــع جوهــر الحــوار بتقديــم كل مــا يلــزم مــن توصيــات 
ً
وبنــاءً علــى مــا ســبق اتــأى فريــق الحــوار الوطنــي ليكــون منســجما

ومقترحــات تســاهم فــي تعزيــز التنميــة المحليــة ســواءً مــا يتعلــق  بالإطــار التشــريعي أو مــا يتعلــق بالإطــار التنفيــذي.

وفــي هــذا الســياق نؤكــد علــى ضــرورة تبنــي نهــج حــواري جوهــري يتضمــن كافــة الإجــراءات والأنظمــة والتعليمــات والمهــام 

 
ً
التنميــة المحليــة وتحقيقــا مــع متطلبــات  ينســجم  بمــا  ليتــم تطويرهــا وتعديلهــا  بــوزارة الإدارة المحليــة  التــي تضطلــع 

لأهــداف تطبيــق اللامركزيــة مــن حيــث توســيع المشــاركة الشــعبية فــي عمليــة صمــع القــرار علــى المســتوى المحلــي. 
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4.2 أولويات وزارة الإدارة المحلية

فــي ظــل الحديــث عــن المهــام الموكلــة لــوزارة الإدارة المحليــة لا بــد مــن التعــرف علــى الأولويــات التــي يتوجــب تنفيذهــا مــن 

 مــا يتعلــق بإنجــاح تطبيــق اللامركزيــة وتحقيــق التنميــة المحليــة المســتدامة، وهنــا دأب فريــق 
ً
قبــل الــوزارة خصوصــا

الحــوار الوطنــي علــى تضميــن مخرجــات الحــوار الوطنــي مجموعــة مــن الأولويــات يمكــن البنــاء عليهــا وبنــاء خارطــة طريــق 

مــن خلالهــا، يتــم تطبيقهــا وتحقيقهــا بالشــراكة مــع أصحــاب المصلحــة المختلفيــن، وتنوعــت الأولويــات مــا بيــن أولويــات 

تعنــى بنــاء القــدرات والرقابــة وإيجــاد بيئــة قانونيــة، وفيمــا يلــي بعــض الأولويــات: 

: تعزيز قدرات الوزارة في مجالات التخطيط الاقليمي والمحلي
ً
أولا

مأسسة عملية إدارة ومتابعة وتقييم مشاريع البنية التحتية والمشاريع التنموية. 	•

تطوير قدرات القوى البشرية في مجال ادارة وتقييم المشاريع. 	•

مأسسة عملية التخطيط الإقليمي والمحلي في الوزارة.  	•

تطوير قدرات كوادر قطاع الإدارة المحلية في مجال التخطيط الإقليمي والمحلي. 	•

تطوير مخطط استعمالات الأرا�ضي على مستوى المحافظات.  	•
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:  تعزيز قدرات الوزارة في مجالات التوجيه والرقابة على الهيئات المحلية
ً
ثانيا

تعزيز قدرات الوزارة في التوجيه والتقييم لأداء الهيئات المحلية. 	•

بناء نظومة علمية موضوعية لتقييم الأداء بناءً على مؤشرات مرتبطة بتحقيق الأهداف. 	•

: تطوير بيئة قانونية مشجعة للشراكة بين الهيئات المحلية والقطاعين العام والخاص
ً
ثالثا

تطوير منظومة القوانين لضمان وتعزيز مشاركة المجتمع المحلي بكافة فئاته في عمليتي التخطيط والتقويم. 	•

زيادة قدرة المجالس المحلية )البلدية، المحافظات( على تطوير )بناء( آليات تعزيز المشاركة المجتمعية. 	•

العــام  والقطاعيــن  المحلــي  المســتوى  علــى  المجالــس  بيــن  للشــراكة  )محفــزة(  مشــجعة  قانونيــة  بنيــة  تطويــر  	•

والخــاص.

مأسسة نهج الشراكة في الوزارة والمجالس على المستوى المحلي. 	•

تحقيق نماذج شراكة فاعلة ومحفزة بين المجالس على المستوى المحلي والقطاعين العام والخاص. 	•

: إعطاء مجالس المحافظات صلاحيات أشمل وأوسع في الادارة المحلية
ً
رابعا

تطويــر الــوزارة لسياســات واضحــة بمــا يحقــق زيــادة وتعزيــز صلاحيــات اللامركزيــة فــي المجالــس علــى المســتوى  	•

المحلــي.

تطويــر الأنظمــة والقوانيــن وتبنــي إجــراءات تطبيقهــا بمــا يعــزز درجــة عاليــة مــن اللامركزيــة فــي المجالــس علــى  	•

المحلــي. المســتوى 
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: تطوير مستوى رسم السياسات والتخطيط في الوزارة
ً
خامسا

مأسسة وضع السياسات والاستراتيجيات في وزارة الإدارة المحلية.  	•

رفــع كفــاءة الموظفيــن مــن خــال بنــاء القــدرات فــي وضــع السياســات والتخطيــط فــي قطــاع الحكــم المحلــي وادارة  	•

المشــاريع.

تطويــر هيكليــة إداريــة تشــمل وصــف وتوصيــف وظيفــي وأدلــة عمــل ونظــام تقويــم أداء، تســاهم فــي تحقيــق  	•

الــوزارة. غايــات 

تطويــر الكــوادر البشــرية العاملــة فــي الــوزارة فــي مجــالات عملهــا واختصاصهــا وربــط بنــاء القــدرات مــع الهيــكل  	•

المحليــة.  الإدارة  لــوزارة  الجديــد  الإداري 

: تهيأة بيئة العمل للتناسب مع عمل الوزارة
ً
سادسا

فــي تمكيــن الموظفيــن مــن القيــام بواجباتهــم بكفــاءة وفاعليــة وأداء  تطويــر ظــروف العمــل المناســبة لتســاهم  	•

. متميــز

توفير بيئة عمل مناسبة تراعي احتياجات النوع الاجتماعي. 	•

تطوير أتمتة منظومة العمليات داخل الوزارة وبناء شبكة لتبادل المعلومات بين جميع المجالس. 	•
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4.3 توصيات لتطوير منظومة وزارة الإدارة المحلية

إيجاد معايير شاملة وواضحة وقابلة للقياس حول درجة تحقق اللامركزية في الإدارة المحلية.  	.1

تعديل وزارة الإدارة المحلية لتشريعاتها الداخلية بما يحقق تعزيز للامركزية في الإدارة المحلية. 	.2

تعديل التشريعات بما يضمن تطوير السياسات المالية داخل دوائر الإدارة المحلية وانسجامها مع متطلبات  	.3

التنميــة المحليــة. 

إيجاد سياسات فاعلة لتطوير وبناء قدرات وتأهيل الكوادر العاملة في الإدارة المحلية.  	.4

إيجــاد تشــريعات خاصــة تعــرّف دور الــوزارة وارتباطهــا بعمليــة التوجيــه والرقابــة والتنســيق والمتابعــة علــى دوائــر  	.5

المحليــة. الإدارة 

تطويــر السياســات الخاصــة بتقديــم الخدمــات مــن قبــل مجالــس الإدارات المحليــة لتكــون سياســات قابلــة  	.6

المحليــة. التنميــة  لمتطلبــات  ومراعيــة  والمراجعــة  والتقييــم  للمتابعــة 

تطوير الأنظمة والقوانين وتبني إجراءات تطبيقها بما يعزز تطبيق اللامركزية كنهج في الإدارات المحلية. 	.7

تطويــر قانــون اللامركزيــة بمــا يخــدم انجــاح التجربــة ويحقــق الغايــات المنشــودة مــن المشــروع واســتبداله بقانــون  	.8

بالمجالــس.  المناطــة  والتركيــز علــى توضيــح الصلاحيــات  البلديــات  اللامركزيــة وقانــون  قانونــي  يشــمل  المحليــة  لــإدارة 

تطويــر قــدرات أفــراد المؤسســات الرســمية العاملــة فــي المحافظــات بحيــث يتــم دمجهــا لتعزيــز عمــل مؤسســات  	.9

مــن  يعــزز  الــذي  الجديــد  النهــج الإداري  مــع  التعامــل  البشــرية علــى كيفيــة  القــوى  المحليــة، وتدريــب  الإدارة 

القــرار.  اتخــاذ  فــي  اللامركزيــة 
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تعزيــز دور الإدارة المحليــة فــي التخطيــط التنمــوي للمحافظــات وبنــاء قنــوات تواصــل مــع المؤسســات الأهليــة  	.10

القــرار.  اتخــاذ  عمليــة  فــي  التشــاركية  نهــج  لتكريــس  والمدنيــة  والمجتمعيــة 

تطويــر وحــدات السياســات والاســتراتيجيات فــي الــوزارات المتلفــة ومأسســتها وربطهــا بــالإدارات المحليــة بهــدف  	.11

العمــل.   فــي  التكامليــة  تحقيــق 

 بما يتعلق بكيفية كتابة السياسات ووضع الخطط ومؤشرات الأداء والقياس 
ً
رفع كفاءة الموظفين خصوصا 	.12

والمرتبطيــن بشــكل مباشــر فــي الإدارة المحليــة.

تطويــر وبنــاء قاعــدة بيانــات شــاملة مــن كافــة الــوزارات والدوائــر الرســمية تلبــي متطلبــات تطويــر السياســات  	.13

علــى  بنــاءً  والتخطيــط  والاســتراتيجيات  السياســات  بنــاء  بهــدف  المحليــة،  الإدارة  قطــاع  فــي  والتخطيــط 

والمتطلبــات.  الاحتياجــات 

تطويــر هيكليــة إداريــة تشــمل وصــف وتوصيــف وظيفــي وأدلــة عمــل ونظــام تقييــم أداء، تســاهم فــي تحقيــق  	.14

المحليــة. الإدارة  وزارة  غايــات 

تطويــر القــوى البشــرية العاملــة فــي وزارة الإدارة المحليــة فــي مجــالات اختصاصهــا وبنــاء قدراتهــا بمــا ينســجم مــع  	.15

 لمــا ســيرد فــي )قانــون الإدارة المحليــة(.
ً
متطلبــات تطبيــق اللامركزيــة ورفــع كفــاءة البلديــات وتبعــا

تشــكيل لجنــة مــوارد بشــرية مهنيــة متخصصــة مــع إمكانيــة الاســتعانة بجهــات خارجيــة لمعالجــة موضــوع المــوارد  	.16

البشــرية والهيــكل الإداري للــوزارات والهيئــات الرســمية لتنســجم مــع الهيــكل الخــاص بــالإدارة المحليــة. 
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بنــاء مؤشــرات أداء لكافــة الإدارات والدوائــر باعتمــاد أســلوب التخطيــط المبنــي علــى الأداء، وأن يتــم تنظيمــه  	.17

بــكل شــفافية.  يتــم نشــر المخرجــات والنتائــج  بشــكل دوري نصــف ســنوي وأن 

إجــراء تقييــم حقيقــي علمــي للمــوارد البشــرية ووضــع خطــط تطويريــة لهــذه العناصــر علــى المســتوى الفــردي  	.18

والتنظيمــي(. الإداري  والمنصــب  الموظفيــن،  قــدرات  الــوزارة،  بخطــط  )مرتبــط 

بنــاء برنامــج تطويــري/ خطــة تدريــب للــوزارة ككل شــاملة علــى أهــداف قصيــرة الأمــد وأهــداف بعيــدة المــدى لبنــاء  	.19

قيــادات شــابة مســتقبلية فــي قطــاع الإدارة المحليــة.

تأهيــل الــكادر الإداري والفنــي فــي الــوزارة وزيــادة درجــة وعيهــم بالقوانيــن والأنظمــة المعمــول بهــا فــي قطــاع الإدارة  	.20

بينهــم.  المحليــة، ودمجهــم بأعضــاء المجالــس )المحافظــات والبلديــة( لتســهيل عمليــة التواصــل 

تطوير وحدات إدارة الموارد البشرية بشكل كافٍ وعدم الاكتفاء بمفهوم شؤون الموظفين. 	.21

فــي تمكيــن الموظفيــن مــن القيــام بواجباتهــم بكفــاءة وفاعليــة وأداء  تطويــر ظــروف العمــل المناســبة لتســاهم  	.22

. متميــز

 المســاحات، 
ً
وضع وتنفيذ خطة عمل لتطوير وتحديث البنية التحتية للوزارة ومجالس الإدارة المحلية شــاملا 	.23

الأثــاث والتجهيــزات المكتبيــة، والمعــدات الحاســوبية والبرامــج المحوســبة.

تطويــر أدلــة عمــل شــاملة لكافــة عمليــات الــوزارة الرئيســية والداعمــة والإســراع فــي اعتمــاد وتطبيــق مــا هــو  	.24

منهــا. موجــود 

توفيــر بيئــة عمــل مناســبة تراعــي احتياجــات النــوع الاجتماعــي، ومراجعتهــا مــع خبــراء ومتخصصيــن فــي النــوع  	.25

الاجتماعــي. 
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تحديــد احتياجــات النــوع الاجتماعــي داخــل الــوزارة، وتطويــر وتنفيــذ خطــة عمــل لتطويــر بيئــة العمــل المناســبة  	.26

وفــق الاحتياجــات المحــددة.

إنشــاء وحــدات متخصصــة بالنــوع الاجتماعــي فــي كل مجلــس بلــدي ووضــع مهمــات واســتراتيجيات واضحــة لتلــك  	.27

الوحــدات وربطهــا بأدلــة الاحتياجــات فــي المحافظــات.

تطوير أتمتة منظومة العمليات داخل وزارة الإدارة المحلية بالتعاون مع وزارة الاقتصاد الرقمي والريادة.  	.28

بنــاء نظــام إداري محوســب لإدارة المبــادرات المنبثقــة عــن الخطــط الاســتراتيجية بمــا يضمــن متابعــة وتقييــم  	.29

وتحديثهــا. مخرجاتهــا  وتقييــم  الخطــة  تنفيــذ 

بنــاء نظــام محوســب لإدارة البيانــات والوثائــق داخــل الــوزارة وربطــه بالمديريــات والمجالــس البلديــة ومجالــس  	.30

المحافظــات. 

مأسســة عمليــة التخطيــط الاقليمــي والمحلــي فــي الــوزارة، وبنــاء الاســتراتيجيات بشــكل تراكمــي علــى الخطــط  	.31

الســابقة.  والاســتراتيجيات 

تطوير قدرات كوادر قطاع الإدارة المحلية في مجالات التخطيط الإقليمي والمحلي 	.32

تطويــر مناهــج علميــة تدريبيــة تغطــي احتياجــات التطويــر فــي هــذا المجــال بمــا يتناســب والتوجهــات والسياســات  	.33

حســب القطاعــات وبالتعــاون مــع الــوزارات ذات الاختصــاص. 

مأسســة عمليــة إدارة ومتابعــة وتقييــم مشــاريع البنيــة التحتيــة والتنمويــة ومعرفــة الأثــر المترتــب عليهــا وتنفيــذ  	.34

الاقتصاديــة. بالجــودة  متخصصــة  دراســات 
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تطويــر نظــام منهجــي يضــع آليــات لتوزيــع المشــاريع حســب الأولويــات فــي المحافظــات مــع إمكانيــة شــراكة تنفيــذ  	.35

المحافظــات.  بيــن  المشــاريع 

تطويــر قــدرات الطواقــم العاملــة فــي مجــال ادارة وتقويــم المشــاريع والاســتعانة بخبــراء محلييــن لنقــل الخبــرات  	.36

الــوزارة. فــي  للموظفيــن  والقــدرات 

تطوير مناهج تدريبية علمية خاصة بإدارة المشاريع. 	.37

تنســيق وتفعيــل العلاقــة بيــن الــوزارة ومجالــس الإدارة المحليــة والجهــات الرقابيــة الخارجيــة )تحديــد اوجــه  	.38

القــرارات(. اتخــاذ  المعلومــات/  تبــادل  التعــاون/ 

تعزيز وتوطيد العلاقة بين مجالس الإدارة المحلية وبناء دليل يوضح العلاقات وأسسها ومحدداتها 	.39

التخطيــط  فــي  المحلــي  المجتمــع  مشــاركة  وتعزيــز  لضمــان  والتعليمــات  والأنظمــة  القوانيــن  منظومــة  تطويــر  	.40

والتقويــم.

تحديــد احتياجــات تطويــر منظومــة القوانيــن وفــق احتياجــات تحقيــق الهــدف الاســتراتيجي بتعزيــز المشــاركة  	.41

فــي كل محافظــة.  الموجــودة  المجتمعيــة  الفئــات  كافــة  مــن  المجتمعيــة 

تطويــر مبــادئ، ومعاييــر وأدلــة، وأدوات تعزيــز المشــاركة المجتمعيــة مــن أجــل المســاهمة فــي زيــادة قــدرة مجالــس  	.42

المحليــة. الإدارة 

التنســيق مــع المؤسســات الحكوميــة والجهــات المانحــة لدعــم المشــاريع التنمويــة والتــي يتــم تطويرهــا بالاســتناد  	.43

التنمويــة المحليــة. إعــداد الخطــط  إلــى أســس ومبــادئ ومتطلبــات 
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5. الاستنتاجات العامة

:
ً
5.1 أولا

ضــرورة توســيع الصلاحيــات المناطــة بأعضــاء مجالــس المحافظــات وتعديــل قانــون اللامركزيــة بمــا ينســجم مــع تحقيــق 

هــدف التشــاركية فــي عمليــة صنــع القــرار داخــل المحافظــة وبمــا يتوائــم مــع التنميــة المحليــة علــى مســتوى المحافظــات، 

وعبّــر المســتجيبين للدراســة عــن ضــرورة إعطــاء مجالــس المحافظــات صلاحيــات تتعلــق بالرقابــة علــى نتائــج المشــاريع 

المنفــذه مــن قبــل المجلــس التنفيــذي.

 :
ً
5.2 ثانيا

 بنســبة %100 دون وجــود تعييــن مــع الأخــذ بعيــن 
ً
 مباشــرا

ً
تشــكيل مجالــس المحافظــات مــن أعضــاء منتخبيــن انتخابــا

الاعتبــار إعــادة النظــر بعــدد مقاعــد أعضــاء مجلــس المحافظــة وتخفيضهــا، ونظــام تقســيم الدوائــر الانتخابيــة علــى 

الدوائــر  تقســيم  عمليــة  عليهــا  ترتكــز  التــي  والمعاييــر  والأســس  الدوائــر  تقســيم  نظــام  ووضــع  المحافظــات،  مســتوى 

الانتخابيــة ضمــن القانــون وعــدم وضعــه كنظــام يصــدر بعــد إقــرار القانــون.

 :
ً
5.3 ثالثا

ضــرورة تعزيــز مشــاركة المــرأة فــي عمليــة التنميــة المحليــة مــن خــال تعزيــز مشــاركتها فــي مجالــس المحافظــات ورفــع نســبة 

 بمــا نــص عليــه قانــون البلديــات، لمــا فــي ذلــك مــن تعزيــز لقــدرة المــرأة فيمــا 
ً
الحــد الأدنــى للتمثيــل لتكــون %25 أســوة

يتعلــق بكســب التأييــد للقــرارات التــي تتبانهــا داخــل مجالــس المحافظــات.
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 :
ً
5.4 رابعا

علــى ضــرورة إعــادة هيكلــة بعــض الــوزارات بمــا ينســجم مــع الهيــكل الإداري فــي المحافظــات، وتعزيــز عمليــة تفويــض 

المحافظــة،  مســتوى  علــى  التنفيــذي  المجلــس  وأعضــاء  الحكوميــة  الدوائــر  إلــى  الــوزارات  مراكــز  مــن  الصلاحيــات 

مراقبتهــا.  وآليــة  وتنفيذهــا  العطــاءات  بإحالــة  يتعلــق  مــا   
ً
وخصوصــا

:
ً
5.5 خامسا

المحافظــات، وزيــادة  المحافظــات وتوفيــر مقــرات خاصــة لمجالــس  المقــدم لمجالــس  اللوجســتي  الدعــم  زيــادة  وجــوب 

المكافــآت الماليــة المقدمــة للأعضــاء حتــى يتســنى لهــم القيــام بالمهــام الموكلــة لهــم، وأن يتــم تخصيــص ســكرتاريا خاصــة 

لمجالــس المحافظــات دون ربطهــا بوحــدة التنميــة داخــل المحافظــة.

:
ً
5.6 سادسا

ضــرورة دمــج قانونــي البلديــات واللامركزيــة ضمــن قانــون واحــد يســمى قانــون الإدارة المحليــة، والعمــل علــى تعزيــز 

البلديــة  المجالــس  جلســات  بحضــور  كافــة  والمواطنيــن  المدنــي  المجتمــع  لمؤسســات  الســماح  خــال  مــن  الشــفافية 

المحافظــات. ومجالــس 
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6. التوصيات المستخرجة من الحوار الوطني للامركزية

تعديــل وتطويــر قانــون اللامركزيــة، يمــا يحقــق الاســتقلال المالــي والإداري وتوســيع الصلاحيــات المناطــة بأعضــاء  	.1

أعــداد أعضــاء مجالــس المحافظــات.   مجالــس المحافظــات، وتخفيــض 

إنشاء وزارة الإدارة المحلية تعنى بمتابعة وتنسيق المجالس المنتخبة )البلديات والمحافظة(.  	.2

إيجــاد لجنــة دائمــة فــي مجلــس النــواب معنــي باللامركزيــة او مثــا تســمى لجنــة الحكــم المحلــي تكــون علــى تواصــل  	.3

مســتمر مــا بيــن المجالــس المعنيــة باللامركزيــة ومجلــس النــواب  حتــى نقلــل مــن التداخــل الصلاحيــات مــا بيــن 

المعنيــة. المجالــس 

فــي المحافظــات، وتفويــض  الــي المديريــات  الــوزرات( مــن عمــان  نقــل فعلــي وحقيقــي للصلاحيــات مــن المركــز)  	.4

صلاحيــات تامــه للمــدراء التنفيذيــن او ضبــاط الارتبــاط  بينهــم وبيــن كل وزاره دون الحاجــه للرجــوع للــوزاره، 

. فقــط  الرقابــة  علــى  المركــز  دور  واقتصــار 

الحاجة الى التقدم في تنفيذ  المشــاريع التنموية من خلال تشــجيع الاســتثمار الخارجي والمحلي  وعدم اقتصار  	.5

هــذة المشــاريع علــى العاصمــة بــل انتشــارها الــى المحافظــات والمناطــق النائيــة بحيــث أن هــذة المشــاريع توفــر 

فــرص عمــل للشــباب العاطــل عــن العمــل.

وضــع أســس ومعاييــر لأختيــار أعضــاء مجالــس المحافظــات  لتحقيــق الأهــداف المرجــوة مــن مجالــس المحافظــات  	.6

علــى أكمــل وجــه بوجــود الأشــخاص الكفؤييــن والمؤهليــن.

الحاجة إلى تكثيف الجلسات التوعوية ورفع الوعي الخاص باللامركزية.  	.7
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 وهــذا 
ً
تعزيــز التشــاركية بيــن المجالــس المنتخبــة لضمــان عــدم التقاطــع فــي الصلاحيــات وليكــون الــدور تكامليــا 	.8

الأردن.  فــي  اللامركزيــة  تجربــة  نجــاح  يضمــن 

تعزيز الدور الرقابي لمجلس المحافظة على المجلس التنفيذي، وتضمين ذلك في قانون الإدارة المحلية.  	.9

تعزيز التنسيق المشترك بين مجلس المحافظة والمجلس البلدي لكي لا يكون هناك تكرار في تنفيذ المشاريع. 	.10

توضيح اللامركزية ومهامها وأهدافها وسبل تنفيذها ضمن قانون الإدارة المحلية )اللامركزية( بشكل شفاف  	.11

وواضــح دون الحاجــة إلــى الاســتعلام أو البحــث حــول مضمــون القانــون.

الحاجــة الــى وضــع خطــة واضحــة المعالــم لتطبيــق اللامركزيــة بشــكل صحيــح، بحيــث تكــون خطة وطنية يســاهم  	.12

فــي بنائهــا أعضــاء مجالــس المحافظــات والمجالــس البلديــة والمجالــس التنفيذيــة والخبــراء والمختصيــن. 

تفعيل دور الأحزاب لتكون شريك في عملية اللامركزية.  	.13

زيادة وعي مجالس المحافظات والمجالس التنفيذية بكيفية إعداد الموازنة وبناءها، وكيفية مراقبة التنفيذ.  	.14

15.	 تعديــل قانــون الإدارة المحليــة )اللامركزيــة( بحيــث يســمح للمواطنيــن فــي حضــور جلســات مجلــس المحافظــة 

التنمويــة. العمليــة  فــي  والمشــاركة 

تطويــر دور مجلــس المحافظــة  مــن مشــروع راســمالي الــى مشــروع اســتثماري لأن المشــاريع الاســتثمارية هــي الحــل  	.16

 علــى اســتيعاب الخريجيــن لذلــك لــم يعــد لدينــا 
ً
الوحيــد لخلــق فــرص العمــل لأن الجهــاز الحكومــي لــم يعــد قــادرا

تخصــص نــادر ومطلــوب لكــن المشــاريع التــي تتــم كمصانــع وشــركات هــي التــي تخلــق فــرص عمــل .

مشــاريع  لجلــب  للمســتثمرين  أفضــل  بشــكل  الاســتثمارية  والبيئــة  تســهيلات  وتوفيــر  الضرائــب  تخفيــض  	.17

  القتصاديــة ،أهمهــا 
ً
اســتثمارية للمحافظــات بشــكل أكبــر مــن شــأنها أن حــل الكثيــر مــن المشــاكل خصوصــا

والبطالــة. الفقــر 
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ضــرورة اقــرار الموازنــة بداخــل المحافظــة وتنفيــذ عطاءاتهــا داخــل المحافظــة مــن قبــل المجلســين بالتشــاركية بيــن  	.18

مجلــس المحافظــة والمجلــس التنفيــذي.

فــي قانــون الموازنــة ينــص علــى آليــات تنفيــذ المشــاريع والوقــت المخصــص لإعــداد  يجــب أن يكــون هنــاك بنــد  	.19

المبلــغ  صــرف  لضمــان  المشــاريع  لتنفيــذ  كافٍ  وقــت  هنــاك  يكــون  لكــي  العطــاءات  طــرح  وموعــد  المخططــات 

الماليــة. الســنة  تنتهــي  أن  قبــل  لهــا  المخصــص 

وتعديــل  المحافظــات،  ومجالــس  الــوزارات  بيــن  وكذلــك  نفســها  الــوزارات  بيــن  التنســيق  تفعيــل   الــى  الحاجــة  	.20

التنســيق.    تفعيــل  مــن  تحــد  التــي  التشــريهات 

الحاجــة الــى ايجــاد مقــرات لمجالــس لمحافظــات، للحفــاظ علــى اســتقلالية مجالــس المحافظــات، والمســاهمة فــي  	.21

تعزيــز شــراكة أبنــاء المجتمــع المحلــي فــي عمليــة صنــع القــرار التنمــوي علــى مســتوى المحافظــات. 

الحاجة الى زيادة وعي الكوادر البشرية العاملة في الوزارات بما يتعلق بتطبيق اللامركزية. 	.22

الحاجة الى وجود مرجعية حقيقية وثابتة لمجالس المحافظات، وتضمينها داخل قانون الإدارة المحلية.  	.23

العدالــة فــي توزيــع الموازنــات علــى المحافظــات بحيــث تكــون هــذة الموازنــات قــادرة علــى تغطيــة حاجــة كل محافظة  	.24

مــن المشــاريع والخدمــات، وتبيــان المعاييــر بــكل شــفافية التــي تــم الاســتناد عليهــا فــي توزيــع ســقوف الموازنــات علــى 

المحافظــات. 

يجب أن يتم تطوير التشريعات والهياكل التنظيمية للمؤسسات الرسمية التي ترتبط باللامركزية لاستيعاب  	.25

تطبيــق اللامركزيــة.

يجب أن تبين الحكومة إرادة سياسية حقيقي لانجاح تطبيق اللامركزية.  	.26
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إيجــاد دائــرة حكوميــة متخصصــة بقطــع الأرا�ضــي الحكوميــة وتمتلــك الصلاحيــة فــي توزيــع هــذة الأرا�ضــي حســب  	.27

الحاجــة وحســب المشــاريع، وســحب صلاحيــة توزيــع هــذة الأرا�ضــي مــن البلديــات.

الحاجة الى تفعيل الشراكة بين مجلس المحافظة ومجلس النواب.  	.28

الحاجــة الــى إيجــاد لجنــة عطــاءات فــي كل محافظــة لتكــون مســؤولة عــن العطــاءات دون الحاجــة الــى الرجــوع الــى  	.29

وزارة الأشــغال.

زيادة المخصصات المالية في موازنة مجالس المحافظات لقطاع المشاريع الزراعية والسياحية. 	.30

تعديــل قانــون اللامركزيــة بمــا يتعلــق بإعــداد دليــل الإحتياجــات بحيــث يكــون مجلــس المحافظــة شــريك أسا�ســي  	.31

بإعــداد دليــل الإحتياجــات وليــس فقــط صلاحيــة الإقــرار.

ايجاد مكاتب استشارية في كل محافظة بما يتعلق بالمشاريع لتسريع عملية تنفيذ المشاريع. 	.32

الحاجة الى إعادة النظر بآلية تشكيل المجلس التنفيذي وأعضائه وصلاحياته. 	.33

الحاجــة الــى تعديــل المــادة المتعلقــة بالمخاطبــات الرســمية لمجلــس المحافظــة بحيــث يُمكِــن مجلــس المحافظــة مــن  	.34

مخاطبــة الجهــات الرســمية بشــكل مباشــر دون الحاجــة الــى مرورهــا الــى أكثــر مــن جهــة.

اعطاء مجالس المحافظات صلاحيات رقابية على تنفيذ المشاريع وليس فقط الإطلاع والإقرار. 	.35

المحافظــة  لتمكيــن مجالــس  توفيــر الادوات والامكانيــات  مــن خــال  اللوجســتي  الجانــب  تفعيــل  الــى  الحاجــة  	.36

مــن القيــام بعملهــا لأن مجالــس المحافظــات تفتقــر إلــى أدنــى الإمكانيــات و مــن هــذة الامكانيــات وســائل النقــل 

البحــث.  آليــات  مــن  مــع المؤسســات الرســمية، ويمتلكــون الحــد الأدنــى  التعامــل  المقــرات و موظفيــن مدربيــن علــى 

زيادة الامتيازات المالية لأعضاء مجالس المحافظات. 	.37
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7. صور من الحوار الوطني
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وزارة الشؤون السياسية والبرلمانية اللجنة ا
دارية


